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PRAAMBEL

Das Pflegekinderwesen in seiner heutigen Form in Sachsen-Anhalt blickt auf
eine nunmehr 13-jdhrige Geschichte zuriick. In dieser Zeit wurde mit grolem
Engagement von den MitarbeiterInnen der Jugenddmter und ehrenamtlichen
Pflegeeltern eine immense Entwicklungsarbeit geleistet, denn Pflegefamilien
als einen wichtigen Teil von Erziehungshilfen gibt es in Sachsen-Anhalt erst
seit dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes am 3. Oktober
1990. Vor der Wende lebten die Pflegekinder in Sachsen-Anhalt zum Teil bei
Grof3eltern, anderen nahen Verwandten oder auch Vormiindern im Sinne fa-
milidrer Unterstiitzung. Fremdpflege von Kindern und Jugendlichen war sehr
selten. Das Ausmal} der Entwicklung wird deutlich, wenn man bedenkt, dass
1990 noch ca. 4500 Kinder und Jugendliche in Heimen untergebracht waren
und schon 1993 1681 Pflegekinder in 1443 Pflegefamilie lebten. Die Zahl der
Pflegekinder ist auch in den darauf folgenden Jahren angestiegen und liegt seit
1998 bei ca. 2000, die der Pflegefamilien um 1400!. Aktuell werden zum
Stichtag 31.12.2003 2034 in 1239 Pflegefamilien betreut.

Dem zustindigen Ministerium ist die Entwicklung und die Begleitung des
Pflegekinderwesens eine wichtige Aufgabe. Schon vor dem Inkrafttreten des
Ausfiihrungsgesetzes zum KJHG? wurde der Runderlass zur Entwicklung des
Pflegekinderwesens rechtskriftig. Es erfolgte 1995 eine umfassende Umarbei-
tung dieses Runderlasses®. Die Festlegungen zum Pflegegeld* wurden letztens
zum Miérz 2002 umfassend neu geregelt.

In den Jahren des Aufbaus eines differenzierten Pflegekinderwesens in Sach-
sen Anhalt hat das Landesjugendamt intensiv Fortbildungen und Fachtagun-
gen flir Fachkrifte und Pflegeeltern organisiert und durchgefiihrt, um allen
Beteiligten wichtige rechtlich/ administrative und padagogisch/ psychologi-
sche Themen Nahe zu bringen und so die Qualitdt von Pflegeverhiltnissen
weiter zu entwickeln.

In vielen Stddten und Gemeinden organisierten sich engagierte Pflegeeltern,
um die Zusammenarbeit der Pflegeeltern untereinander und mit den zusténdi-
gen Jugendamtern zu sichern und zu verbessern. Bis zum jetzigen Zeitpunkt
haben sich 14 Pflegeelternvereine sowie ihre Dachorganisation, der Landes-
verband fiir Pflege- und Adoptiveltern in Sachsen-Anhalt e.V. gegriindet.

Wie in anderen Bundesldndern auch, sind Pflegefamilien keine homogene
Gruppe von Familien. Pflegefamilien unterscheiden sich in ihrer Motivation,
dem sozialen Umfeld und ihren familidren Strukturen voneinander. Bei einem
Teil der Pflegefamilien in Sachsen-Anhalt gehen beide Elternteile einer Er-
werbsarbeit nach. Alle Pflegefamilien verbindet die individuelle Sozialisation
von Kindern und Jugendlichen im Rahmen des besonderen Schutzes von Ehe
und Familie nach Art. 6 des Grundgesetzes und durch die Ubernahme &ffent-
lich organisierter und notwendiger Erziehungsaufgaben im Rahmen der Hilfen
zur Erziehung nach § 27 ff. KJHG.

! Zahlen zum Pflegekinderwesen sind im Anhang E zu finden

2 Anhang C.1. ,Kinder und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt
3 Anhang C.2. ,,Runderlass ,,Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien* 1995
4 Anhang C.3. ,,Pflegegeldverordnung in der Fassung aus dem Jahr 2002¢
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PRAAMBEL

In den Kommunen Sachsen-Anhalts und bei den Pflegefamilien haben sich
unterschiedliche Schwerpunkte, Herangehensweisen und Sichtweisen im
Pflegekinderwesen entwickelt.

Im Rahmen einer seit Herbst 2001 landesweit laufenden Debatte um Quali-
taitsmerkmale im Pflegekinderwesen in Sachsen-Anhalt galt es diese Vielfalt
zu beschreiben. Es wurden Merkmale erarbeitet, die zu einer weiteren fachli-
chen Bereicherung fiir die interessierten Beteiligten fiihrten.

Dieser landesweite Austauschprozess um die Qualitdt des Pflegekinderwesens
wurde vom Land Sachsen-Anhalt geférdert und von der Start gGmbH organi-
siert und durchgefiihrt.

Wihrend 8 Arbeitstreffen diskutierten die Teilnehmenden intensiv iiber die
Grundlagen und fachlichen Notwendigkeiten und Besonderheiten des Pflege-
kinderwesens in Sachsen-Anhalt. Dabei war es wichtig alle Beteiligten, im
Dialog miteinander, zu Wort kommen zu lassen, Ergebnisse zu biindeln, um
ein praktikables Handbuch fertig zu stellen, was die Fachkrifte aus den Pfle-
gekinderdiensten ebenso wie Pflegepersonen nutzen kénnen. Dieses Hand-
buch bedeutet nicht eine generelle Anpassung der Arbeit der einzelnen Pfle-
gekinderdienste und Pflegefamilien an ein "Normalmodell", sondern die Dar-
stellung forderlicher und praktikabler sozialpddagogischer und rechtlicher
Ansitze im Pflegekinderwesen in Sachsen-Anhalt, die jeder Betroffene zum
Vorteil nutzen kann.

An dieser Stelle sei besonders allen teilnehmenden Pflegeltern, den Mitarbei-
terlnnen der Vereine und des Landesverbandes der Pflege- und Adoptiveltern,
der Jugenddmter insbesondere der Pflegekinderdienste und der Allgemeinen
Sozialen Dienste, Mitgliedern des Landejugendhilfeausschusses, Mitarbeite-
rInnen des Landesjugendamtes und des Ministeriums fiir Gesundheit und So-
ziales sowie den MitarbeiterInnen der Pflegeelternschule Sachsen-Anhalt
herzlich fiir ihre kontinuierliche, konstruktive und zeitaufwendige Mitarbeit
gedankt.

Besonderer Dank gilt den MitarbeiterInnen der Start gGmbH Maren Campe
und Adrian Einecke. Herr Einecke arbeitet zu dem in der Pflegeelternschule
Sachsen-Anhalt. Beide haben mal3geblich den Prozess der Entstehung dieses
Handbuches gestaltet, in dem sie den dialogischen Austausch aller Beteiligten
gefordert, gefordert und begleitet haben.

Pflegekinder wachsen in einem besonderen Sozialisationskontext auf. Sie sind
Kinder zweier Familiensysteme, dem der Herkunftsfamilie und dem der Pfle-
gefamilie. Alle Beteiligten am Pflegekinderwesen sind angehalten, die Her-
kunft und das Aufwachsen in einem miteinander verbundenen System zu be-
trachten. Es gilt die biologischen und sozialisatorischen Bedingungen und
Besonderheiten zu akzeptieren, im jeweiligen Familienalltag zu beriicksichti-
gen und in einem Bewusstsein fiir das Anderssein der Pflegekinder miinden zu
lassen.

Pflegekindern soll unter Beriicksichtigung des Alters, des Entwicklungsstan-

des und der personlichen Bindungen in einer anderen Familie eine zeitlich
befristete oder eine auf Dauer angelegte Lebensform geboten werden, um eine
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dem Wohl des Kindes entsprechende Entwicklung zu ermdglichen, so sinn-
gemdl § 33 KJHG. Es wird vom Gesetzgeber angenommen, dass es vielen
Kindern und Jugendlichen gelingt in einer anderen Familie die individuell
notwendigen Entwicklungsschritte nachzuholen und zu erleben.

Fiir die Entwicklung einer gesunden Personlichkeit stellt die Familie einen
funktionalen Rahmen dar, der im Wesentlichen die Funktionen Haushaltsfiih-
rung, Freizeitgestaltung, Reproduktion, Sozialisation und Erziehung organi-
siert und vermittelt.

Pflegefamilien iibernehmen neben ihren Funktionen fiir die eigene Familie die
der Erziehung und Sozialisation des Pflegekindes. Erziehung in einer Familie
hat folgende Aufgaben:

» Zunichst hat Familie die Aufgabe, physische und psychische Grundbe-
diirfnisse zu sichern. Sie sorgt fiir die Erndhrung und Versorgung von
Kindern, ebenso flir Gesundheitsfiirsorge.

» Die Familie hat bei der Entwicklung der Beziehungs- und Bindungsfahig-
keit von Kindern eine besondere Aufgabe. Mit Liebe, Akzeptanz, Zuwen-
dung und einer entsprechenden Feinfiihligkeit sorgen die Bezugspersonen
fiir den Aufbau einer stabilen Bindung des Kindes an die Bezugsper-
son(en) und sichern dadurch das psychische Wohlbefinden des Kindes.
Dazu zéhlt auch, dass den Kindern verschiedene Bezugspersonen angebo-
ten werden, in der Regel Mutter, Vater, Gro3eltern und Geschwister. Aus
der gesicherten Familienbeziehung heraus, kann das Kind nun die die
Familie umgebende soziale Umwelt erforschen, erkennen und in be-
stimmten Entwicklungsschritten in das Selbstkonzept integrieren.

» Familie ist die erste Sozialisationsinstanz, bei der Anforderungen, die von
anderen Menschen an uns herangetragen werden durch eine innere Uber-
nahme und innere Kontrolle ersetzt werden. Hier wird der Grundstein fiir
die Selbstverantwortung einer Personlichkeit gelegt. Es werden Verhal-
tens- und Denkmuster als normales Modell iibernommen, die die meisten
Menschen ein Leben lang beibehalten. Das kann sich gerade bei Pflege-
kindern mit zwei Familien schwierig gestalten.

» Die Familie beeinflusst auch die Personlichkeitsentwicklung und Identi-
tatsfindung von Kindern. Sie prigt zu einem gro3en Teil Personlichkeits-
struktur, Selbstbild und Ich-Identitdt, Selbstwertgefiihle, Durchsetzungs-
kraft, Leistungsmotivation, Problemldsefertigkeiten usw. Auch bestimmt
sie die Art und Weise des Umgangs mit Trieben, Bediirfnissen und Emo-
tionen. So ermodglicht die Familie dem Kind, ein einzigartiges Individum
zu werden.

» Familie ist in der Regel ein dauerhaftes System. Sie bietet den Aufwach-
senden einen vergleichsweise stabilen emotionalen und wirtschaftlichen
Rahmen. Mit ihrem komplexen Alltagsbezug bietet die Familie einen ef-
fektiven und anregungsreichen Rahmen fiir das Nachahmen und erste
Aufgabeniibernahme im sozialen Kontext.
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» Die Familie ibernimmt in der Regel die Vermittlung kulturspezifischer
Kommunikation durch Sprache und Schrift. Die Familie vermittelt eben-
falls kulturspezifische Kenntnisse iiber Technik, soziales Zusammenleben
und Religion. So iibernehmen Kinder die von den Erwachsenen reprasen-
tierten Normen und Werte sowie kulturspezifische Denkmuster. Die Fa-
milie stellt also eine gewisse Arbeitsfihigkeit eines jungen Menschen her.

» Die Familie hat eine nicht zu vernachldssigende Platzierungsfunktion. Sie
ist in entscheidender Weise an der Zuweisung sozialer Positionen in Schu-
le, Arbeitswelt und Politik beteiligt. Eltern bestimmen in der Regel iiber
die Schullautbahn und geben mit den vermittelten Bildungserfahrungen,
dem Wecken von Lern- und Leistungsmotivation der Kinder mafigeblich
die Richtung beruflicher Entwicklung an.

» Familidre Beziige sind einmalig. Jedes Familienmitglied hat seinen Platz.
Jedes Kind betrachtet von einem anderen Standpunkt aus die Familie. Je-
des Familienmitglied grenzt sich zudem identitétsstiftend gegeniiber den
anderen ab.

Bei der Entwicklung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen in anderen
Familien sind die jeweilige Lebensgeschichte, die Zustidndigkeiten der Perso-
nensorge und die Perspektive der Herkunftsfamilie und der Pflegefamilie zu
beriicksichtigen.

Die Bedingungen der Erziehung von Kindern und Jugendlichen in einer ande-
ren Familie, der Pflegefamilie, die in diesem Handbuch dargestellt und erldu-
tert werden, beziehen sich auf die Vollzeitpflege, den § 33 SGB VIII. Damit
ist die Pflegefamilie eine Form der Hilfe zur Erziechung und obliegt der Indi-
kation, Auswahl, Begleitung und Kontrolle durch das Jugendamt.

Mit dem vorliegenden Handbuch kann nicht der Anspruch auf Vollstindigkeit
der Themen und Bedingungen fiir das Pflegekinderwesen erhoben werden. Im
Handbuch sind die Ergebnisse der Diskussion zu den einzelnen Arbeitstreffen
des Projektes Qualitétssicherung und Qualititsmerkmale im Pflegekinderwe-
sen strukturiert dargestellt. Das Handbuch gibt wesentliche Grundinformatio-
nen zum Pflegekinderwesen und wichtige Anregungen fiir dessen Weiterent-
wicklung.

In den folgenden 10 Kapiteln werden administrative, rechtliche, paddagogische
und psychologische Bedingungen, Strukturen und Prozessablidufe in zeitlich
aufeinander folgender Reihe und deren Qualitdtsmerkmale dargestellt.

Klaus Roth
Geschiftsfiihrer der Start gGmbH
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LESEHINWEISE

Die vorliegende Publikation ist als Handbuch angelegt, das sowohl fiir Fach-
leute aus dem Pflegekinderwesen als auch von Interessierten gut lesbar sein
soll. Es wurde die Ringbuchform gewdhlt, um Ihnen die Mdoglichkeit zu ge-
ben, Thre individuellen Anregungen oder Ergidnzungen hinzuzufiigen oder
einzelne Themenblitter herauszuldsen zu konnen. Dank dieser Form kann an
dem Buch und natiirlich auch an den darin befindlichen Qualitétskriterien wei-
tergearbeitet werden.

Der Inhalt ist in zehn Themen-Kapitel aufgeteilt, die im folgenden Inhaltsver-
zeichnis aufgelistet sind. Die Themen sind dabei chronologisch an den Ver-
lauf eines Pflegeverhiltnisses orientiert.

Jedes Einzelkapitel beginnt mit einem eigenen dezidierten Inhaltsverzeichnis
zum Thema. Unterteilungen in Abschnitte sollen leichte Lesbarkeit und einen
guten Uberblick sichern. Hinzu kommen kurze Seitentexte, die den Inhalt der
Absitze wiedergeben. In FuBnoten am unteren Seitenrand werden Kurzbe-
merkungen und Hinweise gegeben. In zwei Kapiteln gibt es einen themenspe-
zifischen Anhang mit beispielhaftem Material.

Am Ende des Buches befindet sich ein Anhang, in dem Zahlenmaterial zum
Pflegekinderwesen Sachsen-Anhalts, die Ausfithrungsbestimmungen des Kin-
der- und Jugendhilfe Gesetzes Sachsen-Anhalts zu Pflegekindern, weitere
gesetzliche Grundlagen, die das Thema Pflegekinder betreffen, Vortrage aus
den Fachtagungen zum Auftakt vom 22.11.2001 und der Abschlussveranstal-
tung vom 17.05.2004 zum Projekt: Entwicklung von Qualitdtsmerkmalen im
Pflegekinderwesens, der Grunderlass Hilfen zur Erziehung im Pflegekinder-
wesen und ein Adressenteil zu finden sind.

Der gesamte Inhalt des Handbuches und alle Anhinge befinden sich ebenfalls
auf einer CD, die am hinteren Buchriicken befestigt ist.

Dariiber hinaus ermdglicht ein Stichwortverzeichnis eine schnelle Suche nach
speziellen Sachverhalten oder Fragestellungen im gesamten Handbuch. Am
Ende befindet sich ein Literaturverzeichnis, das auf weiterfithrende Publikati-
onen aufmerksam macht.
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STRUKTUREN UND AUFGABEN IM PFLEGEKINDERWESEN

I.1. BEGRIFFLICHE DEFINITIONEN

I.1.1. Das Pflegekind

Ein Kind, Jugendlicher oder junger Volljahriger welches oder welcher nicht in
seiner eigenen Familie (Herkunftsfamilie) lebt bzw. aufwéchst, sondern zeit-
weise oder auf Dauer in einer anderen Familie, der Pflegefamilie, ist ein Pfle-
gekind.

Ein Pflegekind ist faktisch ein Kind zweier Familiensysteme, das der Her-
kunftsfamilie und das der Pflegefamilie. Das Pflegekind bleibt das leibliche
Kind seiner Eltern. Zu den Pflegeeltern steht es in einer Pflegebeziehung.

Fir die Entwicklung der Identitdt und des psychischen Wohlergehens des
Pflegekindes ist ein akzeptierender Umgang mit seiner Biografie unumgéng-
lich.

Der Aufenthalt in einer Pflegefamilie richtet sich nach dem individuellen Be-
darf des Kindes. Dies kann z.B. fiir die kurze Dauer eines Kuraufenthaltes der
Mutter, aber auch fiir mehrere Jahre bis hin zur gesamten Kindheit sein.

Die Frage, wie lange ein Kind in einer Pflegefamilie lebt, ist nicht allgemein
zu beantworten, sondern im jeweiligen Einzelfall zu entscheiden. Es spielt fiir
die Perspektive des Kindes eine Rolle, wie lange das Kind schon auBerhalb
der leiblichen Familie lebt. Weitere wichtige Faktoren, die Dauer des Aufent-
haltes zu bestimmen, sind

das Alter des Kindes,

der Kindeswille,

die Intensitdt und Qualitidt der Bindungen und Beziehungen an die Her-
kunftsfamilie,

die Intensitdt und Qualitdt der Bindungen und Beziehungen an die Pflege-
familie,

die langfristigen Lebensbedingungen und Erziehungsmdglichkeiten in der
Herkunftsfamilie,

die Umsetzung von Zielvereinbarungen im Hilfeplan

YV V ¥V VVY

Es gibt unterschiedliche Griinde, ein Pflegekind in einer Pflegefamilie unter-
zubringen. Im Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass eine Ent-
wicklung zum Wohl des Kindes in seinen bisherigen Lebenszusammenhidngen
nicht gewihrleistet werden kann'. Dies kann u.a. durch eine Krisensituation in
der Herkunftsfamilie hervorgerufen werden und eine zeitweise oder dauernde
Erziehungsfahigkeit zur Folge haben. Um eine dem Wohl des Kindes entspre-
chende Erziehung zu gewéhrleisten ist eine zeitweise oder dauernde Trennung
des Kindes von seiner Familie notwendig. Die Betreuung eines Kindes in ei-
ner Pflegefamilie ist dann, nach individueller Priifung durch das Jugendamt in
einem Hilfeplan, als geeignete Hilfeform festzustellen.

! Siehe auch Kap. 1.2.5. ,,Pflegefamilie als Form der Erziehungshilfe*
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STRUKTUREN UND AUFGABEN IM PFLEGEKINDERWESEN

Griinde fiir die Unterbringung von Pflegekindern konnen sein:

e minderjdhrige Eltern ohne soziales Netz innerhalb des Familienverban-
des

e Sucht und Abhéngigkeit der Eltern

e langwierige und die Erziehung beeinflussende Krankheiten und ldngere
Krankenhaus- bzw. Kuraufenthalte

e Uberforderung der Eltern durch die Summierung von schwierigen Situ-
ationen (Arbeitslosigkeit, Sucht, viele Kinder, alleinerziehend, Kinder
mit Behinderungen, ...)

e Haft der Eltern oder eines Elternteils

e Vorliegen von sexuellem Missbrauch durch die Eltern oder der Familie
nahe stehende Personen

e Deprivierende Bedingungen in der Herkunftsfamilie

e Andere schwere traumatische Erfahrungen des Kindes aufgrund von
Misshandlung und Vernachlédssigung

e Tod eines oder beider Elternteile

e geistige Behinderung der Eltern

e emotionale Ablehnung des Kindes durch die leiblichen Eltern

e héufige Bezichungsabbriiche

e seelische Behinderung oder drohende seelische Behinderung

Aufgrund der Dauer eines Aufenthaltes in einer Pflegefamilie und des indivi-
duellen Bedarfs und daraus resultierender notwendiger Leistungen konnen
verschiedene Pflegeformen? abgeleitet werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden:

»Ein Kind kann in einer Pflegefamilie leben, sich aber dennoch weiterhin sei-
ner Herkunftsfamilie zugehorig fiihlen und den Wunsch haben, wieder bei
seinen leiblichen Eltern zu leben, sobald es ihm moglich ist. Ein Pflegekind
kann aber auch ein Kind sein, das sich der Pflegefamilie zugehdrig fiihlt, als
wdre es ein leibliches Kind der Pflegeeltern.

Die Tatsache, dass das Kind von seinen leiblichen Eltern gezeugt und geboren
wurde, bleibt aber bestehen und damit auch die Bedeutung dieser Menschen
fiir das Kind. Das heif3t nicht, dass ein Kind in jedem Fall Kontakt zu seinen
leiblichen Eltern haben muss, aber es ist wichtig, dass es um seine Herkunft
weifs und dass die Pflegeeltern dem Kind erkliren kénnen, weshalb es nicht
bei der leiblichen Familie leben kann, ... .

I.1.2. Die Pflegefamilie/ Pflegeeltern/ Pflegeperson

Als Pflegefamilie wird jede Familie bezeichnet, die ein Kind, einen Jugendli-
chen oder jungen Erwachsenen aufnimmt und ihm eine befristete oder auf
Dauer angelegte Lebensform bietet. Dabei ist es unerheblich, ob die Pflegeel-
tern dafiir Pflegegeld erhalten oder ob sie die Pflegekinder unentgeltlich be-
treuen.

2 Siehe Kap. 1.3. ,,Beschreibung der Formen von Pflegeverhiltnissen‘
3 Handbuch Pflegekinderwesen Schweiz, 2001, S. 159 f.
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,Als Pflegefamilie gelten Pflegeeltern oder Einzelpersonen, die Kinder und
Jugendliche in ihrer Familie - auflerhalb des Elternhauses - regelmdfig be-
treuen und ihnen Unterkunft gewdihren. !

In diesem Handbuch werden insbesondere die Pflegefamilien (Verwandten-
und Fremdpflege) besprochen, deren Pflegekinder nach § 33 KJHG befristet
oder auf Dauer in einer Pflegefamilie untergebracht sind.

Es gibt eine Vielzahl unterschiedlicher Pflegefamilien, was die Art und Weise
thres Zusammenlebens, ihre Gestaltung des Familienalltags, die Anzahl sowie
das Alter der in ihr lebenden Erwachsenen und Kinder und die Wohnorte und
Wohngegenden anbelangt. Es gibt verheiratete und in Lebenspartnerschaft
zusammenlebende Pflegepersonen und es gibt aulerdem alleinstehende und
gleichgeschlechtliche Pflegepersonen.

Die Unterschiedlichkeit und die Vielfalt von Pflegefamilien ist eine ausdriick-
liche Stirke des Pflegekinderwesens. Unter der Voraussetzung einer genii-
genden Anzahl von qualifizierten Pflegefamilien kann fiir die verschiedenen
Pflegekinder und deren individuelle Bediirfnisse bei entsprechender Indikati-
on eine geeignete, das Wohl des Kindes entsprechende, Pflegefamilie gefun-
den werden.

Durch die gewiinschte Vielfalt von Pflegeeltern ist der notwendige Prozess
der Eignungspriifung von Pflegeelternbewerberlnnen ein dulerst differenzier-
ter. Es sind die jeweiligen individuellen Bedingungen und Ressourcen der
BewerberInnen festzustellen. Damit verbunden ist die Orientierung der Pfle-
gefamilie auf eine oder mehrere bestimmte Pflegeformen.

Ein weiteres Ergebnis der Eignungspriifung ist die Orientierung der Pflegefa-
milie auf eine oder mehrere bestimmte Pflegeformen?.

Pflegeeltern sind Experten im Pflegekinderwesen

Das besondere an der Familienpflege als Erziehungshilfe besteht darin, dass
die offentliche Jugendhilfe einen sehr privaten Bereich, ndmlich den einer
Familie, als Dienstleister zur Erfiillung ihrer Aufgaben nutzt.

Das Jugendamt, die offentliche Jugendhilfe, findet in der Familie einen ge-
wiinschten, dichten Sozialisationsraum flir Kinder und Jugendliche. Es setzt
auf Intuition, familidre Erfahrungen und Kompetenzen der Pflegefamilie.

Die Tatsache, dass Pflegepersonen ein Bewerbungsverfahren® durchlaufen
haben miissen, um vom Jugendamt als Pflegepersonen anerkannt zu werden,
macht ihre Stellung als Partner des Jugendamtes deutlich.

Pflegeeltern sind nicht allein fiir die Qualitdt eines Pflegeverhéltnisses ver-
antwortlich, sondern die Vielzahl der Beteiligten trigt Verantwortung, insbe-

# Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Runderlass Hilfen zur Erzichung in Pfle-
gefamilien, A.2.1, 1995 Siehe Anhang C.2.

5 Siehe Kap. 1.3. ,,Beschreibung der Formen von Pflegeverhiltnissen*

¢ Siehe Kap. I11 ,,Die Auswahl geeigneter Pflegepersonen®

12 = HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

Pflegefamilie — in
diesem Handbuch

Vielfalt von Pflege-
familien

Vielfalt ist Starke

Differenzierte Eig-
nungspriifung

Pflegeformen

Pflegepersonen sind
Dienstleister

Familidrer Sozialisa-
tionsraum

Pflegepersonen sind
Partner der Jugend-
hilfe

Qualitét von Pflege-
verhéltnissen



STRUKTUREN UND AUFGABEN IM PFLEGEKINDERWESEN

sondere der Pflegekinderdienst. Er ist fiir die Auswahl der Pflegeeltern und
den Vermittlungsprozess eines Kindes in eine Familie sowie die weitere Be-
gleitung und Unterstiitzung verantwortlich.

Pflegeeltern bendtigen in der Regel keine zwingend erforderlichen beruflichen
Qualifikationen. Es wird von ihnen jedoch verlangt, sich auf die individuellen
Erfordernisse eines Pflegekindes einzulassen und sich bedarfsorientiert wei-
terzubilden und mit den Behorden zusammenzuarbeiten’.

Von Seiten des Jugendamtes ist es notwendig, die Pflegeeltern als Experten
fiir das Kind ernst zu nehmen. SchlieBlich leben sie mit dem Kind zusammen
und konnen deshalb die aktuelle Entwicklung des Kindes am treffendsten be-
schreiben.

Es bedarf von Seiten des Jugendamtes einer intensiven individuellen Betreu-
ung eines Pflegeverhiltnisses, um Pflegeeltern und die aktuelle Entwicklung
des Pflegekindes jederzeit beurteilen zu konnen. Dies ist kein Zeichen von
Misstrauen, sondern eher Ausdruck von Professionalitit und Interesse. Mitar-
beiter von Jugenddmtern miissen nachfragen, um sich ein Bild von der Situa-
tion des Pflegekindes zu machen. Nur wenn sie nachfragen, konnen sie auch
mit Rat und Tat zur Seite stehen. Die MitarbeiterInnen im Pflegekinderdienst
sollten die Vertrauten der Pflegepersonen sein.

Beide Seiten sollten andere Meinungen, wenn sie gut begriindet sind, tolerie-
ren konnen. Meinungen konnen aufgrund unterschiedlicher Perspektiven mit
Recht unterschiedlich sein. Jeder sollte das Recht haben, seine Sicht der Dinge
sachlich darzustellen, und dafiir den Respekt des Gegeniibers bekommen.

1.1.3. Die Herkunftsfamilie

Unter Herkunftsfamilie werden die leiblichen Eltern eines Pflegekindes, des-
sen Geschwister, Grof3eltern und andere Verwandte verstanden.

Die familidire Situation der Herkunftsfamilien ist sehr unterschiedlich®. Die
Familien konnen rdumlich gesehen nah oder fern von der Pflegefamilie leben.
Die leiblichen Eltern konnen zusammen oder getrennt leben oder in wieder
neu zusammengesetzten, sogenannten Patchworkfamilien. Die Geschwister
der Pflegekinder konnen weiterhin bei den Eltern leben, in gleichen oder in
einer anderen Pflegefamilie, in einem Heim, bei einem Elternteil oder bei an-
deren Verwandten untergebracht sein. Fiir alle Familienmitglieder kann die
Trennung voneinander eine besondere psychische Belastung sein. Nicht selten
besteht der Wunsch nach Besuchskontakten, auch unter den Geschwistern.

Fiir Besuchsregelungen sind die individuellen Bediirfnisse und Interessen des
Pflegekindes maligeblich. Es konnen regelméBige, unregelméfige und seltene
oder gar keine Kontakte zu allen oder zu einigen Familienmitgliedern der
Herkunftsfamilie bestehen.’

7 Siehe Kap. VI, Qualifizierung und Fortbildung von Pflegeeltern*
8 Siehe Kap. VIL1. ,,Situation der Herkunftsfamilie*
? Siehe Kap. VIL3. ,,Besuchskontakte*
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Fiir Pflegeeltern ist das Wissen um die Herkunft und die Ursachen fiir die
Fremdunterbringung der Pflegekinder von grofer Bedeutung. Es erleichtert
den Pflegeeltern zu verstehen, warum das Pflegekind bestimmte Verhaltens-
weisen zeigt, es macht Angste und Bediirfnisse des Pflegekindes erkennbar.
Damit wird die Integration des Pflegkindes in die Familie und das Verstiandnis
fiir die soziale und psychische Situation der Herkunftsfamilie erleichtert.

Die Bindungen'® des Kindes an seine Herkunftsfamilie sind unterschiedlich.
Immer wieder beschreiben Pflegeeltern, dass ihre Pflegekinder trotz allem ihre
leiblichen Eltern lieben und darauthin viele Erwartungen an sie haben. Kinder
fiihlen sich ihrer leiblichen Familie, aber auch ihrer Pflegefamilie verpflichtet,
loyal. Verdndern sich im Laufe der Pflege Bindungspriorititen oder stehen
beide Seiten sich uneinig oder gar ablehnend gegeniiber, gerit das Kind auto-
matisch in einen Loyalitdtskonflikt.

Fiir den gelingenden Verlauf eines Pflegeverhéltnisses ist die individuelle Art
und Weise der Einbeziehung der Herkunftsfamilie von groBer Bedeutung!!.
Dabei spielt die Ausgestaltung von Besuchskontakten eine wichtige Rolle. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die Herkunftseltern Begleitung und
Beratung, um ihre Rolle als abgebende Eltern brauchen ',

Fiir die meisten Eltern ist es nicht leicht, egal unter welchen Umstinden, ihr
Kind in ein Heim oder in eine andere Familie wegzugeben. Es kann fiir viele
sogar besonders schwierig sein, wenn sie meinen ,,da ist eine andere Familie,
die nun fiir das Kind da ist, die will uns das Kind wegnehmen®. Die Pflegefa-
milie wird dann als Konkurrent verstanden oder es wird vielleicht Eifersucht
auf all das geweckt, was man selber nicht zu leisten in der Lage ist.

In jedem Falle muss die Entscheidung der Herkunftseltern ein Kind in Pflege
zu geben - sei es freiwillig oder zum Teil eher unfreiwillig - respektiert wer-
den. Viele Herkunftseltern sind sicherlich froh {iber die Unterbringung, wenn
z.B. die Gewissheit der Herkunftsmutter besteht, das Kind vor dem gewaltté-
tigen Vater zu schiitzen. Ein respektvoller Umgang mit der Herkunftsfamilie
kann Konflikte vermeiden helfen. Begleitung und Beratung der Herkunftsfa-
milie sind daher dringend notwendig.

I.1.4. Das Jugendamt

Das Jugendamt ist der 6ffentliche Triger der Jugendhilfe in einem Landkreis
oder einer kreisfreien Stadt. Es hat die Aufgabe, die ortliche Jugendhilfe in
kommunaler Selbstverwaltung zu gestalten. Das Jugendamt ist eine sozialpé-
dagogische Fachbehdrde. Es besteht aus der Verwaltung, also den Mitarbeite-
rInnen, die konkret die Aufgaben wahrnehmen, und dem Jugendhilfeaus-
schuss, der die Leitlinien der ortlichen Jugendpolitik bestimmt.

10 Siehe Kap. VIL.1.1. ,,Bindungen eines Pflegekindes*
11 Siehe Kap. 1.2.4. ,,Zusammenarbeit bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie*
12 Siehe Kap. VII.1. ,,Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie*
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Die Aufgabenbereiche des Jugendamtes lassen sich unter dem Gesichtpunkt
des Pflegekinderwesens nach dem SGB VIII, dem KJHG in der Regel wie
folgt zusammenfassen:

Leistungen der Jugendhilfe

e Forderung der Erziechung in der Familie (§§ 16-21)

e Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (§§ 22-
26)

e Hilfe zur Erziehung und Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kin-
der und Jugendliche und Hilfe fiir junge Volljéhrige (§§ 27-41)

Andere Aufgaben der Jugendhilfe

e Vorldufige MaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (§§
42-43)

e Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege und in Einrich-
tungen (§§ 44-49)

e Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren (§§ 50-52)

e Beistandschaft, Pflegschaft, Vormundschaft (§§ 52a-58a)

Schutz von Sozialdaten (§§ 61-68)

Trager der Jugendhilfe, Zusammenarbeit, Gesamtverantwortung

e Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe, ehrenamtliche Tatigkeit (§§
69-72)

e Gesamtverantwortung, Jugendhilfeplanung (§§ 79-81)

Zustindigkeiten, Kostenerstattung
e Sachliche und ortliche Zusténdigkeit (§§ 85-88)
o Kostenerstattung (§§ 89-89h)

Teilnahmebeitrige, Heranziehung zu den Kosten (§§ 90-94)

Von besonderer Bedeutung fiir die Arbeit im Pflegekinderwesen sind die sozi-
alpddagogischen Fachbereiche der Jugenddmter, der Allgemeine Soziale
Dienst (ASD) und der Pflegekinderdienst (PKD).

I.1.5. Der Allgemeine Soziale Dienst

Der ASD hat die wichtige Aufgabe jungen Menschen, die von sozialer Be-
nachteiligung, individuellen und familidren Beeintrdchtigungen betroffen und
auf Unterstiitzung angewiesen sind, sozialpddagogische Hilfen anzubieten.

Im Rahmen des Pflegekinderwesens entwickeln die MitarbeiterInnen des ASD
aufgrund einer Situations- und Bedarfsanalyse einen Hilfeplan'®, in dem die
fiir die Entwicklung des Kindes notwendigen Hilfen und Leistungen, zusam-
men mit den betroffenen Kindern oder Jugendlichen und ihren Eltern, festge-
legt werden. Wird die Unterbringung in einer Pflegefamilie als eine mogliche

13 Siehe Kap. 11.2.2. ,,Situations- und Bedarfsanalyse*
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Hilfe in Betracht gezogen, so werden die MitarbeiterInnen des Pflegekinder-
dienstes zur Entscheidungsfindung hinzugezogen.

Positive Erfahrungen haben die Allgemeinen Sozialen Dienste gemacht, wenn
sie weiterhin fiir die Beratung, Begleitung und Unterstiitzung der Herkunfts-
familien zustindig sind, deren Kind oder Kinder in einer anderen Familie oder
in einer Einrichtung leben und aufwachsen.

I.1.6. Der Pflegekinderdienst

Der PKD iibernimmt die Auswahl geeigneter Pflegefamilien sowie die Gestal-
tung und Verantwortung der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in
den Pflegefamilien.

Dazu zdhlen zum einen die Werbung und zum anderen die Betreuung von
Pflegefamilien, um eine dem zu vermittelnden Kind oder Jugendlichen ange-
messene Familie zu finden. Darunter wird die Vorbereitung, die Begleitung
und Beratung von Pflegeeltern und Pflegekindern wihrend des gesamten
Pflegeverhiltnisses verstanden.

Der Pflegekinderdienst ist fiir die Gestaltung der Hilfe zur Erziehung aus
Sicht der Pflegefamilie und des Pflegekindes zustdndig. Dies ist notwendig,
um eine Interessenkollision mit den anderen Beteiligten, z.B. den Herkunftsel-
tern, aus dem Weg zu gehen.

Die MitarbeiterInnen des PKD unterstiitzen die Zusammenarbeit und den Er-
fahrungsaustausch der Pflegeeltern untereinander. Sie organisieren Fortbil-
dungen von Pflegeeltern ebenso wie Treffen von Pflegekindern.

Der PKD hat im Rahmen seiner sozialpddagogischen Begleitung eines Pfle-
geverhéltnisses die besondere Situation der Pflegefamilie zu beachten, nim-
lich, dass diese ein ,,fremdes* Kind mit einer eigenen Biografie im personli-
chen, teilweise intimen Bereich einer privaten Familie integriert.

Aufgaben des Pflegekinderdienstes

Die Aufgaben der Mitarbeiterlnnen im Pflegekinderdienst sind vielféltig. Sie
reichen von organisatorischen und administrativen Aufgaben iiber berateri-
sche Tatigkeiten bis hin zu Stellungnahmen in familiengerichtlichen Verfah-
ren. Im Folgenden sind die Aufgaben, aufgegliedert in einzelne Bereiche, dar-
gestellt.

> Gewinnung von Pflegeeltern und Offentlichkeitsarbeit

e  Werbung und Information von Interessierten zur Gewinnung von Pfle-
gepersonen

e Darstellung des értlichen Pflegekinderwesens in der Offentlichkeit

e Feststellung der Eignung von BewerberInnen

e Bereitstellung geeigneter Publikationen iiber die Bedeutung der Fami-
lienpflege, liber Voraussetzungen zur Aufnahme eines Pflegekindes und
iiber Aufgaben und Schwierigkeiten

16 =R
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» Entwicklung des ortlichen Pflegekinderwesens

Entwicklung verschiedener Pflegeformen mit eigenem Profil, um eine
Vielfalt vorgehaltener Betreuungsformen bedarfsorientiert zu sichern
Zusammenarbeit mit anderen Fachkriften

Organisation der Zusammenarbeit und Austauschmoglichkeiten von
Pflegeeltern

Unterstiitzung von Pflegeelternvereinigungen

» Entwicklung von Pflegeverhiltnissen

Vorbereitung der BewerberInnen auf ihre Aufgaben

Mitwirkung an der Entscheidung iiber erzieherische Hilfen und Per-
spektivplanung, im Einzelfall in Kooperation mit den anderen sozialen
Diensten des Jugendamtes

Auswabhl der geeigneten Pflegefamilie zur Vermittlung eines Pflegekin-
des

Herstellung von Erstkontakten und Kontaktanbahnung zwischen Pfle-
gefamilie, Herkunftsfamilie und Pflegekind

Gestaltung und Steuerung des individuellen Fallverlaufs und Uberprii-
fung der Leistungen bei Familienpflege nach § 33 KJHG im Rahmen
des Hilfeplanverfahren nach § 36 KIHG

> Begleitung und Beratung der Pflegeverhiltnisse

Beratung und Unterstiitzung in Fragen der Betreuung, Erziehung und
Begleitung der Pflegekinder in den Familien

Aufklarung, Beratung und Unterstiitzung in rechtlichen und wirtschaft-
lichen Angelegenheiten das Pflegeverhéltnis betreffend

Arbeit mit den Pflegekindern und ggf. der Herkunftsfamilie
Unterstiitzung von Umgangskontakten

Einleitung zusédtzlicher oder nachfolgender Hilfen fiir Pflegekinder
Schaffung von die Trennung erleichternden Situationen fiir die Betref-
fenden

Unterstiitzung des Prozesses der Riickfithrung oder

Unterstiitzung des Prozesses des dauerhaften Verbleibs in der Pflege-
familie

Unterstiitzung der Verselbstindigung und der Beendigung eines Pfle-
geverhéltnisses

Schaffung von Qualifizierungsangeboten fiir Pflegeeltern (inhaltliche
und organisatorische Planung und Finanzierung)

» Mitarbeit an gerichtlichen Verfahren

Zuarbeiten bei allen familiengerichtlichen Entscheidungen die Her-
kunftsfamilie, das Pflegekind oder die Pflegefamilie betreffend
Anrufung des Familiengerichtes bei Gefdhrdung des Kindeswohls

» Verwaltungsaufgaben

Priifung und Entscheidung iiber Antrige auf Pflegeerlaubnis
Aktenlegung der individuellen Fallverldufe

Zuarbeit bei Antrdgen der Pflegefamilie an die wirtschaftliche Jugend-
hilfe
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I.1.7. Das Pflegeverhiltnis

Mit einem Pflegeverhiltnis wird das gesamte personelle und zeitliche System
bezeichnet, in dessen Mittelpunkt das Pflegekind steht. Alle Beteiligten (min-
destens Pflegekind, Pflegeeltern, Allgemeiner Sozialer Dienst und Pflegekin-
derdienst des Jugendamtes, Herkunftseltern, Vormund) stehen in einer gegen-
seitigen Beziehung, die von Erwartungen sowie personlichen und fachlichen
Anspriichen der Beteiligten untereinander geprégt ist.

Neben der Beziehungsstruktur ist ein Pflegeverhiltnis auch durch seinen zeit-
lichen Verlauf gekennzeichnet. Nach der Auswahl der Pflegeeltern und der
Feststellung des erzieherischen Bedarfs des Kindes als Vollzeitpflege folgt der
Vermittlungsprozess. Haben sich Pflegeeltern, Pflegekind, Jugendamt und
gef. Herkunftsfamilie entschieden, steht der Anbahnung einer Pflegschaft
nichts mehr im Wege. 141516

Nachdem sich die Beteiligten fiireinander entschieden haben, beginnt die ei-
gentliche Pflege und die Integration des Kindes in die Pflegefamilie, immer
unter Beachtung der Perspektive des Kindes'”.

Ein Pflegeverhiltnis endet dann, wenn ein Pflegekind in die Selbststindigkeit
entlassen wird, eine Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie stattfand, eine ande-
re geeignete Betreuung aufBlerhalb der Pflegefamilie gefunden wurde oder
wenn das Pflegeverhiltnis abgebrochen werden musste '8,

I.2. PFLEGEFAMILIE ALS TEIL DER JUGENDHILFE

Die Vollzeitpflege von Pflegekindern in Pflegefamilien ist eine Form der Hil-
fen zur Erziehung. Pflegeeltern iibernehmen damit im Auftrag des Jugendam-
tes und der abgebenden Eltern die Erziehung und Pflege des ihnen anvertrau-
ten Kindes oder Jugendlichen in einem besonderen familidren Beziehungs-
und Erziehungssetting. Dieses unterscheidet sich von dem einer professionel-
len Familienpflege und von der Heimerziehung.

Beziehungs- und Erziehungssetting in einer Familie in Abgrenzung zur
Heimerziehung

» Die Pflegepersonen nehmen im Auftrag des Jugendamtes oder der abge-
benden Eltern Kinder in ihre private Sphére auf. Die eigenen familidren
Ressourcen (personelle, pddagogische, emotionale und materielle) werden
fiir die Erbringung der Hilfe zur Erziehung eingesetzt.

14 Siehe Kap. III ,,Auswahlverfahren*

15 Siehe Kap. II ,,Das Hilfeplanverfahren*

16 Siche Kap. IV ,,Der Vermittlungs- und Anbahnungsprozess*

17 Siehe Kap. VIIL.3. ,,Integration eines Pflegekindes in eine Familie*
18 Siehe Kap. VIIL6. ,,Beendigung eines Pflegeverhiltnisses*
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» Die Pflegefamilien haben das Recht auf Begleitung und Beratung vor Zu-
standekommen und wihrend des gesamten Pflegeverhiltnisses (§ 37,2
KJHG).

» Ist die Pflege aufgrund eines Antrags auf Erziehungshilfe zustande ge-
kommen oder besteht die Pflicht eine Pflegeerlaubnis beizubringen, unter-
liegt die Pflegefamilie der Kontrolle durch das Jugendamt, welches die
Verantwortung fiir das Pflegeverhiltnis iibernimmt.

» Diese Pflegefamilien werden vom Jugendamt, zumeist durch den Pflege-
kinderdienst, unter Wahrung von Eignungskriterien!® ausgewihlt und im
gesamten Prozess der Pflegschaft begleitet.

» Eine Familie begibt sich mit der Aufnahme eines Kindes automatisch in
ein komplexes Beziehungs- und Kommunikationsgefiige. Denn neben ih-
ren eigenen Erwartungen, Wiinschen und Vorstellungen an das Pflegekind
und das Pflegeverhiltnis selbst, haben zu meist auch die Pflegekinder und
die Herkunftseltern bestimmte Erwartungen, Wiinsche und Vorstellun-
gen??,

» Die Verdnderungen in einer Familie sind mit der Aufnahme eines Kindes
mitunter sehr bedeutend fiir die Entwicklung der privaten Beziehungen,
innerhalb der Familie und auch im sozialen Umfeld. Die Rollen der Fami-
lienmitglieder werden sich verdndern und die Pflegepersonen werden in
den meisten Féllen vielschichtige neue Kontakte und Beziehungen zu an-
deren Personen aufnehmen, die im Zusammenhang mit der Betreuung ei-
nes Kindes in der Familie stehen.

» Die Pflegeeltern sind zu Beginn der Hilfe iiberwiegend Personen mit we-
nig Erfahrungen aus dem Pflegekinderwesen. Sie bendtigen zur gelingen-
den Gestaltung eines Pflegeverhéltnisses eine intensive Vorbereitung und
qualifizierte Begleitung durch weiterfiihrende Seminare, Gesprichsgrup-
pen und individuelle Betreuung durch den Pflegekinderdienst.

Beschreibung des erzieherischen Milieus von Familienerziechung

Pflegekinder leben aufgrund ihres erzieherischen Bedarfs in einem familidren
Beziehungsrahmen. Die Kinder brauchen die familidre Beziehung, um sich in
threr Personlichkeit gelingend weiterentwickeln zu konnen. Das familidre
Milieu bietet den gewiinschten konstanten und dauernden Rahmen, was in
folgenden Punkten deutlich umschrieben wird.

» ,, Verfiigharkeit einer konstanten, nicht austauschbaren Betreuungsperson
fiir das Kind

» anhaltendes Interesse am Entwicklungsweg des Kindes tiber den Zeitraum
der Unterbringung hinaus

19 Siche Kap. I11.4. ,,Anforderungen an Pflegeelternbewerberlnnen‘
20 Siehe Kap. 1.2.4. ,,Zusammenarbeit bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie*
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» Bereitschaft der Pflegefamilie, bedarfsgerechte Bindungsangebote und
neue tragfihigere Bindungs- bzw. Beziehungserfahrungen zu ermoglichen

» Ermdglichen sozialen Lernens am Modell Familie

o  Familie bezeichnet das auf Dauer angelegte Zusammenleben von Men-
schen verschiedener Generationen.

o Sie ist gekennzeichnet durch eine intime Beziehungsstruktur, in der den
existenziellen Bediirfnissen der zugehorigen Familienmitglieder nach
Geborgenheit, Schutz sowie emotionaler Ndihe entsprochen wird.

o Als gesellschaftliches Leitbild unseres Kulturkreises gilt dabei die Ach-
tung vor der eigenstindigen Individualitiit des Kindes als Vertreter der
jeweils jiingsten in der Familie lebenden Generation.

» Wiirdigung und Forderung der Interessen jedes einzelnen Familienmit-
gliedes

» emotionale Sicherheit jedes Familienmitgliedes

» Herstellen von Normalitit im Sinne von Integration des Kindes in ein
dauerhaftes soziales System, das mehrere Generationen umfasst, eindeu-
tige Zugehorigkeit des Kindes — auch in der AufSendarstellung der Familie
und Vermeidung von Stigmatisierungen des Kindes

» Konzentration auf die Individualitit und die besonderen Lebenserfahrun-
gen des Kindes als Mafistab erzieherischen Handelns

»  Exklusivitit und Authentizitit der Beziehung zum Kind, insbesondere die
Ubernahme personlicher Verantwortung, das Vermitteln von Geborgen-
heit und die Nichtaustauschbarkeit der Beziehungen in der Familie. “*!

1.2.1. Hilfe zur Erziehung § 27 KIHG

Die Erziehungshilfen stellen einen zentralen Bestandteil der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe dar. Unter Hilfen zur Erziehung sind all jene Hilfen zu verstehen die
Eltern, Kinder und Jugendliche befdhigen sollen, selbststindig und eigenver-
antwortlich eine dem Wohl des Kindes/ des Jugendlichen entsprechende Er-
ziehung zu gewihrleisten und zu genief3en.

Die Aufgabe der Jugendhilfe besteht darin, familidre Bedingungen durch Be-
gleitung, Beratung und Unterstiitzung so zu verdandern, dass mogliche Benach-
teiligungen sozialer Art vermieden oder abgebaut werden und die individuelle
soziale Entwicklung von Kindern und Jugendlichen geférdert wird.

Grundlage fiir die Ausgestaltung und Art der Hilfe ist der individuelle Bedarf
des Kindes/ des Jugendlichen, der durch die Fachkrifte des Jugendamtes er-
mittelt werden muss. Der Bedarf und die notwendigen Leistungen, die sich
daraus ergeben sind individuell unter Einbeziehung aller Beteiligten in einem
Hilfeplan festzuschreiben und regelméaBig zu {iberpriifen und zu aktualisieren.

2! Familie fiir Kinder gGmbH (Hrsg.), Standards fiir das Pflegekinderwesen in Berlin, in Pfle-
gekinder, Heft 2/ 2002
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Der § 27 KJHG ist die Voraussetzung fiir die Gewéhrung einer nicht abge-
schlossene Aufzidhlung verschiedenster ambulanter, teilstationdrer und statio-
nédrer Erziehungshilfen. Benannt sind die Vollzeitpflege, die Heimerziehung,
die Erziehungsberatung, die Erziechungsbeistandschaft, die Erziehung in einer
Tagesgruppe, die Soziale Gruppenarbeit, die Sozialpiddagogische Familienhil-
fe und die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung.

Anspruch auf Hilfe zur Erziehung haben Personensorgeberechtigte??.

L1.2.2. Vollzeitpflege § 33 KJHG

Neben der Heimerziehung ist die Erziehung in einer Pflegefamilie eine weite-
re Form der Erziehungshilfe auBBerhalb des elterlichen Haushalts. Es wird dem
Kind oder Jugendlichen die Moglichkeit gegeben, je nach individuellen Erfor-
dernissen von Alter, Entwicklungsstand, personlichen Bindungen und Bedarf
entweder auf Zeit oder auf Dauer in einer Pflegefamilie leben zu konnen.

Es besteht fiir alle Beteiligten die Aufgabe, das System der Pflegefamilie mit
dem System der Herkunftsfamilie zum Wohl des Kindes miteinander zu ver-
binden und zusammenzuarbeiten. Dabei sind fiir das Gelingen eines Pflege-
verhéltnisses drei Dinge maf3geblich:

» st fiir das zu pflegende Kind die "richtige", weil geeignete, Pflegefamilie
gefunden worden?

» Mit welcher Perspektive soll das Pflegekind in der Pflegefamilie leben?
(denn daraus ergeben sich alle weiteren paddagogisch-psychologischen
Bedingungen der Integration eines Pflegekindes)

» Klarheit, Offenheit und Ehrlichkeit im Umgang der Beteiligten unterei-
nander. Es muss allen Beteiligten klar sein, warum das Kind in Pflege ist
und welche Ziele verfolgt werden. Die Herkunftseltern und das Pflege-
kind sind von Beginn an dariiber aufzukléren, dass der Aufenthalt in einer
Pflegefamilie Folgen fiir die Entwicklung von Beziehung und Bindung
hat.

Aus den unterschiedlich méglichen Entwicklungsperspektiven flir das Kind
ergeben sich verschiedene Formen von Pflegeverhiltnissen: die Kurzzeitpfle-
ge und die Dauerpflege. Hierzu kénnen auch viele Verwandtenpflegen gezéhlt
werden??,

Betrachtet man den individuellen Bedarf von Pflegekindern und die unter-
schiedliche Eignung von Pflegeeltern ergeben sich weitere, besondere Formen
der Pflege: die Bereitschaftspflege, die Sozialpddagogische Pflege und die
Heilpiddagogische Pflege®*.

22 Siehe Kap. IX.5. ,,Sorgerecht“ und Kap. 1X.4. ,,Vormundschaft und Pflegschaft“

2 Siehe Kap. 1.3.1. ,,Dauerpflege und Kap. 1.3.2.1. , Kurzzeitpflege* und Kap. 1.3.2.2. ,,.Be-
reitschaftspflege*

24 Siehe Kap. 1.3.3 ,,Sozialpiddagogische Pflegefamilie” und Kap. 1.3.4. ,,Heilpiadagogische
Pflegefamilie*
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Die recht komplizierte Angelegenheit, die Entwicklung von Bindung und Be-
ziehung in der Pflegefamilie ebenso zu berticksichtigen wie die bestehenden,
stellt die Vollzeitpflege vor eine schwierige Aufgabe. Es muss in einem an-
gemessenen Zeitraum im Verlauf der Hilfe bzw. bei Hilfegewdhrung ent-
schieden werden, ob die Perspektive eines Kindes oder Jugendlichen die
Riickfiihrung in seine Herkunftsfamilie ist, oder fiir welche Dauer das Kind/
der Jugendliche in der Pflegefamilie verbleiben kann.

Da das Leben in der Pflegefamilie eine Hilfe zur Erziehung ist, miissen sich
die Dauer der Hilfe und die einzelnen Leistungen am individuellen Bedarf und
an den im Hilfeplan festgelegten Zielen des Kindes/ Jugendlichen und seiner
Familie orientieren. Diese werden gemeinsam mit den Beteiligten, also dem
Kind/ Jugendliches selbst, den Pflegeeltern, den Herkunftseltern, Therapeuten
und ggf. anderen Beteiligten besprochen. Die Leistungen der Pflegeeltern
werden durch ein landesweit geregeltes Pflegegeld, welches sich aus einem
Erziehungsbeitrag und einem altersabhdngigen Unterhaltsbetrag zusammen-
setzt, honoriert.?’

Vollzeitpflege auf Zeit?®

Vollzeitpflege auf Zeit hat das Ziel, die Riickfithrung des Pflegekindes in die
Herkunftsfamilie zu ermdglichen und zu fordern oder zu priifen, inwieweit die
Herkunftsfamilie in der Lage ist, die Bedingungen fiir eine dem Wohl des
Kindes entsprechende Erziehung wiederherzustellen.

Fiir die Sicherstellung dieser Perspektive miissen die Ressourcen der leibli-
chen Eltern fiir eine dem Kindeswohl dienliche Erziehung zu sorgen, nicht nur
vorhanden, sondern aktivierbar sein. In einem fiir das Kind angemessenen
Zeitraum miissen sich die Bedingungen fiir eine Riickkehr nachweisbar stabi-
lisiert haben. Fiir die Bereitschaftspflege hei3t dies maximal 6 Monate.

Es ist davon auszugehen, dass es zwischen Kind und leiblichen Eltern tragfa-
hige Bindungen gibt. Um die Bindungen des Kindes zu seiner Familie beizu-
behalten, sollten Kontakte zu den Angehdrigen ermdglicht werden. Allen Be-
teiligten muss klar sein, dass ein Kind in einer anderen Familie, zu den Mit-
gliedern dieser, neue Beziehungen und sogar intensive Bindungen aufbaut und
eingeht. Fiir Herkunftseltern bedeutet dies, dass sich ihr Kind u.U. an die
Pflegefamilie mit der Zeit gebundener fiihlt und dort bleiben mdochte.

Neben der alltidglichen Sicherung der Versorgung und der Sorge um das Pfle-
gekind, ist die Pflegefamilie durch die regelmiBigen Kontakte gefordert, sich
mit der Herkunftsfamilie auseinanderzusetzen. Von der Pflegefamilie werden
Strategien erwartet, mit diesen Situationen konstruktiv umgehen zu kénnen.?’

Die Dauer der Pflege auf Zeit ist abhéngig von der Entwicklung der Erzie-
hungs- und Lebensbedingungen in der Herkunftsfamilie. Immer wieder
kommt es vor, dass aus einer Pflege auf Zeit eine Dauerpflege wird, weil die

% Siehe Kap. 1X.3.2. ,,Das Pflegegeld*
26 Siehe Kap. 1.3.1. ,,Dauerpflege*
%7 Siehe Kap. 1.2.4. ,,Zusammenarbeit bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie*
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Herkunftseltern nicht geniigend Anstrengungen unternehmen oder nicht in der
Lage sind, die Bedingungen im eigenen Haushalt zu verbessern.

Aufgrund gewachsener Bindungen®® des Pflegekindes an die Pflegefamilie
sollte, unter Wahrung der Interessen des Pflegekindes, eine Riickfiihrung nach
2 Jahren?’ nicht mehr angestrebt werden.

Vollzeitpflege auf Dauer3’

Die Vollzeitpflege auf Dauer ist die klassische Form der Pflege, die dem Bild
entspricht, dass eine ersetzende Familie genau die emotionale Zuwendung
zeigt, die zum Autfbau enger Eltern-Kind-Beziehungen notwendig ist, in der
Vertrauen aufgebaut und das Bediirfnis nach Geborgenheit und Sicherheit
befriedigt wird.

Anders als bei den anderen Formen der Familienpflege soll die Unterbringung
in einer Dauerpflegstelle die Erziehung in der Herkunftsfamilie ersetzen,
wenn diese, aus den unterschiedlichsten Griinden, ihre Erziehungsaufgaben
gegeniiber dem Kind auf Dauer nicht gerecht werden kann und wenn der Ver-
bleib des Kindes in der Herkunftsfamilie trotz einschneidender Hilfen nicht
dem Wohle des Kindes entspricht. Mitunter kann sich der Aufenthalt in der
Pflegefamilie bis zur Volljdhrigkeit und dariiber hinaus erstrecken.

In einer Dauerpflege erwachsen hdufig enge Beziehungen, die tiber das Ende
der Pflege fortbestehen. Sie sichern den Pflegekindern einen emotionalen
Platz in einer Familie, die damit ein wichtiger Bestandteil der Identitétsent-
wicklung ist. Der Pflegefamilie werden durch das Erleben dieser Beziehungen
ihre Bedeutung in der Entwicklung "eigentlich fremder" Kinder deutlich. In
einer Pflegefamilie konnen solche engen Bindungen zwischen Pflegekind und
Pflegeeltern entstehen, die in ihrer Intensitidt und Bedeutung der Bindung zwi-
schen leiblichen Kindern und Eltern gleichkommen. Dies nennt man faktische
Elternschaft.

Auch in Dauerpflege kann ein mehr oder weniger intensiver Kontakt zur Her-
kunftsfamilie oder einzelnen Familienmitgliedern bestehen. Diese Kontakte
dienen dem Pflegekind sich seiner Lebensgeschichte bewusst zu sein. Pflege-
kinder haben eine andere Vergangenheit als leibliche Kinder und sie haben ein
Recht, sich mit ihren ,,Wurzeln® beschiftigen zu kénnen?!.

Pflegekinder konnen sich auch dann mit ihrer Biografie auseinandersetzen,
wenn es keine oder nur sehr wenige Kontakte zur Herkunftsfamilie gibt. Diese
Art der Beschéftigung mit dem Leben kann von den Pflegeeltern durch Bio-
grafiearbeit unterstiitzt und begleitet werden.

Klassische Pflege-
form

Ersatz der Her-
kunftsfamilie

Enge der Beziehung

Kontakt zur Her-
kunftsfamilie

Biografiearbeit

28 Siehe Kap. VII.1.1. ,,Bindungen des Pflegekindes* und Kap. VIIL6. ,,Beendigung eines Pflegeverhiltnisses*

2 Siehe § 37 Abs. 1 Satz 2 KJHG ,,vertretbarer Zeitraum*, § 86 Abs. 6 Satz 1 KJHG ,,An-
nahme, dass das Pflegekind bei den Pflegeeltern verbleibt*

30 Siehe Kap. 1.3.1. ,,Dauerpflege*

31 Siehe Anhang F.3. ,,Die Position des Kindes stirken von Dr. J. Maywald
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1.2.3. Hilfeplanung § 36 KJHG*?

Der Hilfeplan ist ein Mittel zur Steuerung der Jugendhilfe im Einzelfall (§ 36
IT Satz 2 SGB VIII). Er dient dem Zweck, die Zusammenarbeit der an der Hil-
fe Beteiligten zu koordinieren und ist somit die Grundlage fiir die Ausgestal-
tung der Hilfe. Der Hilfeplan ist vom Jugendamt mit allen an der Hilfe Betei-
ligten zu erstellen.

Der Hilfeplan umfasst alles Wissenswerte und Notwendige iiber das Zustan-
dekommen der Hilfe zur Erziehung, beschreibt die Situation des Kindes und
der Familie, benennt die Zielsetzung des Pflegeverhiltnisses, hilt die Verein-
barungen iiber die Zusammenarbeit zwischen Jugendamt, Herkunftseltern und
Pflegeeltern fest, (wer ist fiir was zustdndig und wer iibernimmt welche Auf-
gaben und Pflichten), legt Termine z.B. Besuchskontakte fest und formuliert
eine Zukunftsprognose. Im Hilfeplan werden konkrete Ziele von Erziehung
und Begleitung eines Pflegekindes und Zustindigkeiten fiir deren Erfiillung
und Uberpriifung festgelegt Er hat den Charakter einer Vereinbarung zwi-
schen den an der Hilfe Beteiligten.

Die Jugenddmter haben fiir diese Vereinbarung eine eigene duflere Form ent-
wickelt. Manche Jugendidmter fiihren eine Art formloses Protokoll, die meis-
ten Jugendidmter benutzen jedoch Hilfeplan-Formulare. Egal wie die dulere
Form aussieht, alle Beteiligten haben diese Vereinbarung zu unterschreiben
und bekommen eine Kopie zur Verfiigung gestellt. Der Hilfeplan ist die
Grundlage fiir die konkrete Ausgestaltung der Hilfe und gibt den Entwick-
lungsrahmen fiir das Kind vor.

Die rechtliche Voraussetzung fiir den Hilfeplan ist der Bescheid iiber die Ge-
wiéhrung der Hilfe zur Erziehung durch das Jugendamt.

Der Hilfeplan ist nicht nur eine Vereinbarung, sondern dariiber hinaus auch
eine Arbeitsmethode, die es ermdglicht, dass

e alle Beteiligten die gleichen Informationen erhalten und somit Kommu-
nikationsdefizite moglichst gering gehalten werden

e gemeinsam getroffene Vereinbarungen klar festgehalten und somit ver-
bindlich werden

e kontrolliert werden kann, ob die Vereinbarungen eingehalten werden

e der Verlauf der Hilfeleistung fiir alle nachvollziehbar ist

o festgestellt werden kann, ob die Vereinbarungen sinnvoll und in die
Praxis umsetzbar sind

e die Vereinbarungen gemeinsam verdndert werden konnen, wenn sie
sich als nicht hilfreich und praktikabel erwiesen haben.

Der Hilfeplan ist kein einmal geschlossener starrer und unveridnderbarer Ver-
trag. Der Hilfeplan wird spétestens nach einem halben Jahr iiberpriift und
fortgeschrieben, bei Kindern im Alter von bis zu drei Jahren nach drei Mo-
naten. Das bedeutet, dass eine erneute Bestandsaufnahme gemacht wird und
ggf. neue Ziele und Zustiandigkeiten definiert werden.

32 Siehe Kap. 11.3. , Hilfeplanfortschreibung*
33 Siehe Anhang C.1., KJHG in Sachsen-Anhalt“, § 18 Abs. 1 Satz 1

24 IR

HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

Hilfeplan als Steue-
rungsinstrument

Inhalte des Hilfe-
plans

Vereinbarung

Grundlage fiir die
Ausgestaltung der
Hilfe

Rechtliche Voraus-
setzung

Hilfeplan als Ar-
beitsmethode

Fortschreibung des
Hilfeplans



STRUKTUREN UND AUFGABEN IM PFLEGEKINDERWESEN

Beteiligung

Am Hilfeplanverfahren sind der Sorgeberechtigte, entwicklungs- und alters-
entsprechend das Kind oder der Jugendliche, die Pflegeeltern und andere Be-
teiligte zu involvieren**. Die Beteiligung des Personensorgeberechtigten am
Hilfeplan ist allein schon deshalb ein ,,Muss®, weil seine Zustimmung fiir jede
Anderung oder Weitergewihrung der Hilfe notwendig ist.

Das Kind ist entsprechend seiner Reife am Hilfeplan zu beteiligen. Dies ent-
spricht seiner Stellung als Handelnder im Hilfeprozess. Es ist eben nicht nur
Objekt der Hilfe, auch wenn die Hilfe dem Sorgeberechtigten bewilligt wird,
sondern aktiver Teil der Hilfe mit eigenen Beteiligungsrechten. Dennoch muss
bei einzelnen Punkten im Hilfeplangespriach sorgfiltig abgewogen werden, ob
und in welcher Form das Kind beteiligt werden soll.

Neben Jugendamt, Kind, Pflegeeltern und Sorgeberechtigtem kdnnen auch
andere Personen am Hilfeplan beteiligt werden, soweit dies der Sache dienlich
ist. Als weitere Beteiligte kommen u.a. Arzte, Lehrer, Psychologen oder Ge-
schwister in Betracht. Diese Beteiligten sollten jedoch nur zu bestimmten
Punkten des Hilfeplangesprichs geladen werden.

Grundsitzlich gilt, dass am Gespréch so viel wie ndtig und so wenig wie mog-
lich Personen teilnehmen sollten.

1.2.4. Zusammenarbeit bei Hilfen auflerhalb der eigenen Familie

Grundsitzlich werden im KJHG drei Arten der Zusammenarbeit im Rahmen
des Pflegekinderwesens beschrieben:

e Zusammenarbeit von Pflegefamilie und Jugendamt

e Zusammenarbeit von Pflegefamilie und Herkunftseltern

e Zusammenarbeit von Jugendamt und Herkunftsfamilie

Mit diesen Formen der Kooperation ist der rechtliche und sozialpiddagogische
Rahmen eines Pflegeverhiltnisses abgesteckt. Alle Beteiligten sind zur Zu-
sammenarbeit verpflicht, und zwar aktiv, um eine das Wohl des Kindes wah-
rende Erziehung und Pflege zu gewéhrleisten. Die Zusammenarbeit muss also
von allen drei Seiten ausgehen. Sie stehen in standiger Wechselwirkung. Dem
Jugendamt kommt an dieser Stelle weiterhin eine vermittelnde Aufgabe zu.

Zusammenarbeit von Pflegefamilie und Jugendamt

,,Die Pflegepersonen haben vor der Aufnahme des Kindes oder Jugendlichen
und wdhrend der Dauer der Pflege Anspruch auf Beratung und Unterstiit-
zung. Die Trdger der Jugendhilfe sollen mit ihnen zum Wohl des Kindes oder
des Jugendlichen partnerschaftlich zusammenarbeiten. >

34 Siehe § 36 Abs. 2 Satz 2 u. 3 KJHG und § 37 KJHG
35 Siehe Anhang C.1. ,Kinder und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt“, § 20 Abs.
2 Satz 1 und 2
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Der Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung>° ist auBerdem im § 37 Abs. 2
SGB VIII geregelt und gilt auch fiir die Pflegepersonen bei denen Pflegekin-
der nicht durch eine Erziehungshilfe untergebracht sind.

Das Jugendamt hat weiterhin die Pflicht und das Recht zu {iberpriifen, ob die
Pflegeeltern das Pflegekind seinem Wohl entsprechend erziehen. (§ 37 Abs. 3)
Daraus schlussfolgernd haben die Pflegeeltern die Pflicht, das Jugendamt iiber
wichtige Ereignisse zu unterrichten, die das Pflegeverhéltnis beeintrachtigen
konnen.

Die Informationspflicht der Pflegeeltern beginnt z.B. bei anhaltender Krise in
der Partnerschaft, Trennung, Scheidung, Arbeitslosigkeit, schwerer Krankheit,
Wohnortwechsel, Uberschuldung, neues Pflegefeldkind aus anderem Land-
kreis, Antrag auf ein neues Pflegekind im anderen Landkreis, Schwanger-
schaft, Verlust, Tod und das Pflegeverhéltnis beeintrachtigende Krankheit.

Von Seiten des Jugendamtes besteht Informationspflicht {iber neue und den
Rahmen des Pflegeverhiltnisses verdndernde Bedingungen, weiterhin die
frithzeitige Information bei Auflosung des Pflegeverhéltnisses, wesentliche
Verdnderungen bei der Herkunftsfamilie z. B. Antrdge beim Familiengericht
sowie Fortbildung, Veranstaltungshinweise und der Wechsel der zustdndigen
Mitarbeiterlnnen. Pflegeeltern sollen ebenfalls liber weiterfiihrende Hilfen und
iiber die Ausschlusskriterien bei der Vermittlung eines Pflegekindes infor-
miert werden.

Die konkrete Zusammenarbeit wird im Hilfeplan und seiner Fortschreibung
geregelt. Dabei geht es um den individuellen Fall des Pflegekindes und die es
umgebenden Bedingungen.

Zusammenarbeit von Pflegeeltern und Herkunftseltern3’

Nach § 37 Abs. 1 Satz 1 KJHG soll darauf hingewirkt werden, dass die Pfle-
geperson und die Eltern zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zusam-
menarbeiten.

Im Prozess der Vermittlung muss es einen Hinweis auf die Zusammenarbeit
von Pflegeeltern und Herkunftseltern geben. Die Zusammenarbeit selbst ist
positiv zu bewerten. Die konkrete Ausgestaltung der Zusammenarbeit wird im
Hilfeplan und den umgangsrechtlichen Bestimmungen*® geregelt.

Eine positive, wertschidtzende und die jeweils andere Familie respektierende
Zusammenarbeit wirkt sich gelingender auf die Gestaltung des Pflegeverhilt-
nisses aus.

36 Siche Kap. V ,,Die Begleitung von Pflegefamilien und Kap. VI ,,Qualifizierung und Fort-
bildung von Pflegeeltern

37 Siehe Kap. VIL3. ,,Besuchskontakte*

38 Siehe Kap. IX.5. ,,Umgangsrecht*
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Die Zusammenarbeit hat vor allem dann eine wesentliche Bedeutung, wenn
die Perspektive des Kindes in der Riickkehr in seine Herkunftsfamilie besteht
oder die Perspektive noch offen ist*.

Zusammenarbeit von Jugendamt und Herkunftsfamilie*?

Das Jugendamt ist verpflichtet durch Beratung, Begleitung und Unterstiitzung
der Herkunftsfamilie darauf hinzuwirken, dass die Beziechung des Kindes zu
der Herkunftsfamilie gefordert wird. Insbesondere dann, wenn das Jugendamt
daran arbeitet die Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie so weit zu
verbessern, dass diese das Kind wieder selbst erziehen kann*'.

Die Zusammenarbeit, die zum Wohle des Kindes gewollt ist, gestaltet sich oft
schwierig und die Palette der Ursachen hierfiir ist breit. Pflegeeltern klagen oft
dariiber, dass Kinder unter den Besuchen leiden und sich vor und nach Besu-
chen auffillig verhalten. Als Griinde hierfiir werden u.a. mangelnde Struktur
an Besuchswochenenden, Unstetigkeit der Herkunftseltern, Uberlastung und
mangelnde Grenzziehung bei Besuchen und falsche Versprechungen, die das
Kind verunsichern genannt. Andererseits beklagen Herkunftseltern, von den
Pflegefamilien nicht als gleichberechtigte Partner ernst genommen zu werden
oder den Kindern entfremdet zu werden.

Koénnen die Pflegefamilie und die Herkunftsfamilie nicht im Interesse und
zum Wohle des Kindes zusammenarbeiten muss das Jugendamt vermitteln
und eine Losung anstreben oder das Familiengericht einschalten®?.

Andern sich wesentliche Grundbedingungen in der Pflegefamilie, die fiir die
Auswabhl der Pflegeeltern ausschlaggebend waren, so sind die Herkunftseltern
an der Entscheidung iiber die weitere Perspektive des Pflegekindes zu beteili-
gen.

1.2.5. Pflegefamilie als Form der Erziehungshilfe

Die Auswahl einer geeigneten Hilfeform ist am individuellen Bedarf der Hilfe
ersuchenden Familie und ihrer speziellen Situation orientiert*’. In diesem Sinn
besteht grundsétzlich eine Gleichrangigkeit der Hilfeformen.

Die im KJHG in den §§ 28 - 35a aufgezihlten Hilfeformen werden als eine
beispielhafte Aufzidhlung verstanden. Das heif3t, dass weitere, nicht benannte
Formen von Erziehungshilfen, die dem Einzelfall gerecht werden, genutzt
werden konnen.

Es ist jedoch vor der Auswahl von Hilfen auflerhalb der eigenen Familie zu
priifen, ob die ambulanten Hilfen ausreichend und geeignet sind. Dies ge-
schieht vor dem Hintergrund der gravierenden Einschnitte in die Biografie

39 Siehe Kap. VIIL6.1. ,Riickfiihrung*

40 Siehe Kap. VII.2. ,,Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie*
4l Siehe Kap. VIIL6.1. ,,Riickfiihrung*

42 Siehe Anhang D § 38 KJHG

4 Siehe Kap. 11.2.2. ,,Situations- und Bedarfsanalyse*
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eines Kindes und einer Familie, die durch die zeitweise oder dauernde Tren-
nung und den mdglichen intensiven Bindungs- und Beziehungsaufbau zu den
Pflegeeltern entstehen.

AuBlerdem ist bei der Situations- und Bedarfsanalyse zu beachten, wie lange
die Kinder und Eltern schon Leistungen zur Erziehungshilfe erhalten haben,
also welche Ressourcen der Familie bisher aktiviert werden konnten.

Héaufige Bindungs- und Beziehungsabbriiche sind zu vermeiden.

Bei Kindern und Jugendlichen, die in Pflegefamilien untergebracht werden,
besteht die Notwendigkeit einen stabilen und emotional eng umrissenen Be-
ziehungskontext zu schaffen, weil der bisherige zeitweise oder auf Dauer fiir
das psychische Wohlergehen nicht mehr ausreicht.

Die betreffenden Kinder sind also in der Lage, die in einer Familie notwendi-
gen Bindungen und Beziehungen natiirlicher und kontinuierlicher Art entwi-
ckeln zu kénnen und in das Selbstbild zu libertragen.

Wird eine Hilfeform schon geleistet, kann es sich als notwendig erweisen,
eine weitere Hilfeform hinzuzuziechen, um eine dem Wohl des Kindes ent-
sprechende Erziehung zu gewihrleisten. ,, Die verschiedenen Hilfeformen
kénnen miteinander verbunden werden. “** Dies bietet sich vor allem bei zeit-
lich befristeten Hilfen an, um die Kontinuitdt der Entwicklung zu sichern.
Aber es gibt sicherlich auch Fille, in denen es sich als notwendig erweist, die
Pflegefamilie mit einer zusétzlichen Hilfe zu unterstiitzen.
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Indikation von Fa-
milienpflege

Beziehungsfahigkeit

Gleichzeitigkeit von
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I.3. BESCHREIBUNG DER FORMEN VON PFLEGEVERHALTNISSEN

Die Vollzeitpflege nach dem §33 KJHG ist eine Leistung der Hilfen zur Er-
ziehung. Die Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und Entwicklungs-
stand des Kindes oder Jugendlichen und seinen personlichen Bindungen sowie
den Moglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Her-
kunftsfamilie Kinder und Jugendliche in einer anderen Familie eine zeitlich
befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform bieten.
Der Begriff der Vollzeitpflege hat eine institutionelle und eine zeitliche Be-
deutung. Hinter dem Begriff verbirgt sich eine Vielzahl von verschiedenen
Hilfearrangements die im Folgenden definiert werden.

L.3.1. Dauerpflege

Eine Dauerpflege ist eine auf Dauer angelegte Lebensform und liegt der Be-
willigung von Hilfe zur Erziehung nach § 27 in Verbindung mit § 33 KIHG
zu Grunde, bei jungen Erwachsenen in Verbindung mit dem § 41 KJHG. Au-
erdem gelten in Sachsen-Anhalt der Runderlass Hilfen zur Erziehung in

# Siehe Anhang C.1., Kinder und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt*, § 17 Satz 2
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Pflegefamilien des Ministeriums flir Gesundheit und Soziales in Sachsen-
Anhalt von 1995 und die Pflegegeldverordnung Sachsen-Anhalt von 2002.

Padagogischer Auftrag

Pflegefamilien bieten den Pflegekindern einen stabilen emotionalen und wirt-
schaftlichen Rahmen. Sie geben den Kindern Sicherheit fiir eine gelingende
Sozialisation. Die Pflegepersonen achten insbesondere auf die Beziehungen
des Pflegekindes zu den Bezugspersonen. Die Pflegepersonen erziehen, pfle-
gen und beaufsichtigen das Pflegekind im Auftrag der/ des Personensorgebe-
rechtigten.

Dieser padagogische Grundauftrag an die Pflegefamilie wird durch Abspra-
chen aus dem Pflegevertrag und durch die individuellen Erziehungsziele aus
dem Hilfeplan ergénzt.

Anders als bei den anderen Formen soll die Pflege auf Dauer die Erziehung in
der Herkunftsfamilie ersetzen, wenn diese, aus den unterschiedlichsten Griin-
den, ihren Erziehungsaufgaben gegeniiber dem Kind dauerhaft nicht gerecht
werden kann und wenn der Verbleib des Kindes in der Herkunftsfamilie trotz
einschneidender Hilfen nicht dem Wohle des Kindes entspricht. Mitunter kann
sich der Aufenthalt in der Pflegefamilie bis zur Volljdhrigkeit und dariiber
hinaus erstrecken.

Perspektive des Kindes
Grundsitzlich ist die Dauerpflege eine langfristige Hilfeform. Die Zeitdauer
ist von verschiedenen Faktoren abhingig und ldsst ein Ende der Pflege nur in
wenigen Fillen vermuten. Folgende Faktoren beeinflussen die Dauer:

e Entwicklung der Dreiecks-Beziehung zwischen Pflegekind, Pflegefami-

lie und Herkunftsfamilie
e Entwicklung einer Erziechungsfahigkeit in der Herkunftsfamilie
e Integration in die Pflegefamilie (Verankerung)

Die Entscheidung iiber die Dauer eines Pflegeverhiltnisses muss im Rahmen
des Hilfeplanverfahrens (§36KJHG) unter Mitwirkung aller Beteiligten (§37
KJHG) getroffen werden.*> Den MitarbeiterInnen des Allgemeinen Sozialen
Dienstes obliegt eine besondere Verantwortung fiir die Uberpriifung der Vo-
raussetzungen fiir die Fortfiihrung eines Pflegeverhiltnisses.

Pflegeperson
Es konnen nur Personen Pflegepersonen werden, deren Eignung durch das
ortliche Jugendamt*® festgestellt wurde.

Eine Berufstitigkeit der Pflegepersonen ist moglich, wenn es nicht dem Be-
diirfnis des Pflegekindes widerspricht. Ubersteigt jedoch im Einzelfall der
erzieherische Bedarf die Moglichkeiten ,,normaler* Berufstdtigkeit, so kom-
men nur Pflegepersonen in Frage, die ihre Berufstitigkeit den Bediirfnissen
des Kindes anpassen kénnen.

4 Siehe Kap. 1I ,,Das Hilfeplanverfahren®
46 Siehe Kap. 111.4.2. ,,Eignungskriterien‘
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Beziehungsaspekte

Das Pflegekind hat auch bei einer auf Dauer angelegten Pflege das Recht auf
Kontakt*” zu den leiblichen Eltern. Um die erhaltenswerten Bindungen des
Kindes zu seiner Familie beizubehalten, sollen Kontakte zu dieser ermdglicht
werden. Allerdings kann aus einer Pflege auf Zeit eine auf Dauer werden,
wenn die Bindung des Kindes an die Pflegeeltern so grofl wird, dass eine
Riickfiihrung nicht dem Wohle des Kindes entsprechen wiirde.

Allen Beteiligten muss klar sein, dass ein Kind in einer anderen Familie zu
deren Mitgliedern neue Beziehungen und sogar intensive Bindungen aufbaut
und eingeht. Fiir die Herkunftseltern bedeutet dies, dass sich ihr Kind u.U. in
der Pflegefamilie viel wohler fiihlt und dort leben bleiben mochte. Herkunft-
seltern bendtigen auch deshalb intensive Begleitung und Unterstiitzung. **

Bei einer Dauerpflege ist immer zu beriicksichtigen, wie sich die bestehenden
Bindungen vor dem Hintergrund des Alters und des Entwicklungsstandes zei-
gen. Gemeint sind die Bindungen des Pflegekindes zur Herkunftsfamilie, wie
auch die zur Pflegefamilie.

Es ist zu berticksichtigen, dass das Pflegekind in einer solchen Situation eine
schwierige Aufgabe hat, nimlich einerseits die Beziehung zur Herkunftsfami-
lie aufrechterhalten zu wollen und andererseits die zur Pflegefamilie aufzu-
bauen, denn dort lebt das Kind und deren Normen und Regeln gelten im Le-
bensalltag. Es ist fiir Pflegekinder nicht einfach, sich mit dieser Doppelrolle
zu arrangieren. Auf keinen Fall diirfen die Kinder darunter leiden, dass sie
zwischen Menschen, die sie lieben, hin und her gerissen werden.

Aber auch fiir die Pflegefamilie ist es nicht einfach, jemanden zu betreuen,
von dem man weil} dass et/ sie vielleicht wieder gehen wird. Wie viel Ndhe
und Vertrauen kann ich diesem Kind zumuten? Wie gehe ich mit der Unge-
wissheit um?

Es erwachsen enge Bindungen zwischen Pflegekind und Pflegeeltern, die in
threr Intensitdt und Bedeutung der Beziehung zwischen leiblichen Kindern
und Eltern &hneln.

Familienstrukturen

Es konnen auch einzelne Personen oder gleichgeschlechtlich zusammenleben-
de Paare Pflegeeltern werden, wenn sie geeignet sind. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass in der Regel familidre Strukturen entwicklungsforderlich
Bedingungen zur Sozialisation aufweisen.

In einer Pflegefamilie darf die Zahl der im Haushalt lebenden Kinder fiinf
nicht tibersteigen. Die leiblichen Kinder sind dabei mit zu berticksichtigen.

47 Siehe Kap. VIIL.1.1. ,,Bindungen des Pflegekindes*
48 Siehe Kap. IX.7. ,,Verbleibensanordnung*
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1.3.2. Zeitlich befristete Pflegeformen

In Abgrenzung zur auf Dauer angelegten Hilfeform gibt es Situationen, in
denen aufgrund der individuellen Lebenssituation des Pflegekindes eine kurz-
zeitige Unterbringung in einer Pflegefamilie notwendig wird.

[.3.2.1. Kurzzeitpflege

Rechtliche Grundlage fiir eine Kurzzeitpflege sind der § 20 KIHG oder die
§§ 27 und 33 KJHG, sowie der Runderlass Hilfen zur Erziehung in Pflegefa-
milien des Ministerium fiir Gesundheit und Soziales in Sachsen-Anhalt von
1995 und die Pflegegeldverordnung Sachsen-Anhalt von 2002.

Pflegekinder in Kurzzeitpflege erleben einen stabilen emotionalen und wirt-
schaftlichen Rahmen, der auf familidrer Ndhe griindet. Die Kinder erhalten,
trotz des Abbruchs, Sicherheit fiir eine gelingende Sozialisation vor allem
dann, wenn die Unterbringung in der Kurzzeitpflege, wie auch die Riickfiih-
rung in die Herkunftsfamilie, intensiv vorbereitet werden.

Pidagogischer Auftrag

Die Pflegepersonen achten insbesondere auf die Beziehungen des Pflegekin-
des zu den Beteiligten. Die Pflegepersonen erziehen, pflegen und beaufsichti-
gen das Pflegekind anstelle der Personensorgeberechtigten. Dieser padagogi-
sche Grundauftrag an die Pflegefamilie wird durch Absprachen aus dem Pfle-
gevertrag und durch die individuellen Erziehungsziele aus dem Hilfeplan er-
ganzt.

Das Besondere an der Kurzzeitpflege ist die Aufarbeitung des kurzzeitigen
Verlustes von Bezugspersonen. Demzufolge ist der Erhalt von Bindungen zur
Herkunftsfamilie durch intensive Kontakte eine wichtige Aufgabe.

Perspektive des Kindes
Die Kurzzeitpflege ist eine zeitlich befristete Hilfe. Die Dauer ist abhingig
vom Grund der Inpflegegabe. Sie kann sich beziehen auf:
e cinen kurzen, begrenzten Zeitraum, verursacht durch einen zeitlich be-
fristeten Ausfall der Erziehungsfunktion der Herkunftsfamilie
e cine Krisen- und Notsituation, durch die das Wohl des Kindes gefidhrdet
ist
e die Perspektive ist zumeist klar in der Riickkehr des Pflegekindes in die
Herkunftsfamilie oder deren Perspektivklarung zu sehen

Auch beim Kurzzeitpflegeverhiltnis muss die Dauer der Pflege im Rahmen
des Hilfeplanverfahrens (§ 36 KJIHG) unter Mitwirkung aller Beteiligten (§ 37
KJHG) geregelt werden.*

4 Siehe Kap. 1I ,,Das Hilfeplanverfahren*
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Dabei sind dem Bediirfnis des Kindes nach verldsslicher Bindung und dem
kindlichen Zeitbegriff individuell Rechnung zu tragen. Die Hilfeplanung ist
auBBerdem zeitlich wie auch inhaltlich am Alter, dem Entwicklungsstand und
aktuell individuellen Bedingungen zu orientieren.

Hochstdauer des Verbleibs des Pflegekindes in der Pflegefamilie sollte 6
Monate nicht {ibersteigen.

Den MitarbeiterInnen der sozialen Dienste im Jugendamt obliegt eine beson-
dere Verantwortung fiir die Uberpriifung der Voraussetzungen fiir die Auflo-
sung oder Fortfilhrung eines Pflegeverhéltnisses.

Pflegepersonen
Es konnen nur Personen Pflegepersonen werden, deren Eignung durch das
ortliche Jugendamt>° festgestellt wurde.

Eine Berufstatigkeit der Pflegepersonen ist moglich, wenn es nicht dem Be-
diirfnis des Pflegekindes widerspricht. Ubersteigt jedoch im Einzelfall der
erzieherische Bedarf die Moglichkeiten ,,normaler* Berufstdtigkeit, so kom-
men nur Pflegepersonen in Frage, die ihre Berufstitigkeit den Bediirfnissen
des Kindes anpassen kénnen.

Beziehungsaspekte

Aufgrund der begrenzten Zeit muss von den Pflegeeltern viel Einfiihlungs-
vermogen in das Kind verlangt werden konnen. Zum einen, weil die natiirli-
chen Beziehungen zur Herkunftsfamilie und zum gewohnten sozialen Umfeld
wie Stadtteil, Schule, Freunde, Vereine, etc. aufrechterhalten werden sollen;
zum anderen soll sich das Kind an die verdnderten Bedingungen durch das
Leben in der Pflegefamilie gewdhnen.

Pflegeeltern, aber natiirlich auch deren Kinder, haben es unter Umstinden mit
stindig wechselnden ,,neuen* Kindern zu tun, mit all ihren Originalititen,
Bediirfnissen, Emotionen, Verhaltensweisen und deren sozialen Kontakten.
Der Pflegefamilie kommt die wichtige Aufgabe zu, diese ernst zu nehmen
ohne die eigene Familie in einem stdndigen Wechselbad von Anpassung und
Neuorientierung ,,untergehen zu lassen.

Dies erfordert neben dem Einfiihlungsvermdgen, eine hohere Toleranzgrenze
gegeniiber Herkunftsfamilien, um intensiven Kontakt halten zu konnen. Fiir
die Pflegefamilie hei3t dies auch ein erhdhtes Mal3 an Flexibilitit und familia-
rer Sicherheit zu haben, um sich auf zeitlich begrenzte Bindungen mit den
Pflegekindern einlassen und héaufigere Trennungen verarbeiten zu kdnnen.

Familienstruktur

Es konnen auch einzelne Personen oder gleichgeschlechtlich zusammenleben-
de Personen Pflegeeltern werden, wenn sie die ortlich festgelegten Eignungs-
kriterien erfiillen. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass in der Regel fami-
liendhnliche Strukturen optimale Bedingungen zur Sozialisation aufweisen.

30 Siehe Kap. 111.4.2. ,,Eignungskriterien®
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In einer Pflegefamilie sollte die Zahl der im Haushalt lebenden Kinder fiinf
nicht iibersteigen, leibliche Kinder eingeschlossen.

1.3.2.2.  Bereitschaftspflege

Rechtsgrundlage fiir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in
akuten Notsituationen und bei Gefdhrdung des Kindeswohls sind die §§ 42
und 43 KJHG in Verbindung mit dem § 33 KJHG und dem Hilfeplanprozess,
sowie der Runderlass Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien des Ministerium
fiir Gesundheit und Soziales in Sachsen-Anhalt von 1995 und die Pflegegeld-
verordnung Sachsen-Anhalt von 2002.

Bereitschaftspflege ist eine kurzfristige und voriibergehende Unterbringung
von Kindern und Jugendlichen, deren Versorgung in der Herkunftsfamilie
aufgrund von Krisensituationen nicht mehr gewéhrleistet ist. Die Herkunftsel-
tern konnen ihrem Erziehungsauftrag nicht nachkommen. Bereitschaftspflege
erfolgt haufig aufgrund einer offenkundig gewordenen Gefiahrdung des Kin-
deswohls.

Padagogischer Auftrag

Die Aufnahme eines Kindes in einer Bereitschaftspflege ist immer im Zu-
sammenhang mit der Perspektivklarung und in Notsituationen zu sehen. Im
Unterschied zu anderen Pflegeformen erfolgt hier die Aufnahme i.d.R. unvor-
bereitet und zunédchst auf einen nicht absehbaren Zeitraum. Die Pflegefamilie
hat die Pflegekinder aufzufangen und zu betreuen, sowie bei der Klarung des
weiteren Fallverlaufs mitzuwirken. Die Zeit der Unterbringung soll primér
dazu genutzt werden, eine geeignete nachfolgende Hilfe fiir das Kind und de-
ren Familie herauszuarbeiten.

Bereitschaftspflegeeltern sichern die Grundversorgung des Kindes bzw. Ju-
gendlichen, nehmen notwendige Arzt- oder Therapietermine wahr. Dazu zih-
len Unterkunft, Verpflegung, hauswirtschaftliche Leistungen, Aufsicht und
Betreuung, Gesundheitsvorsorge, Freizeitgestaltung und Organisation des
Lebensalltags. Bereitschaftspflegeeltern haben nicht in erster Linie erzieheri-
sche Aufgaben.

Die Pflegepersonen achten insbesondere auf die Beziehungen des Pflegekin-
des zu den Beteiligten. Die Pflegepersonen pflegen und beaufsichtigen das
Pflegekind anstelle der Personensorgeberechtigten. Dieser péadagogische
Grundauftrag an die Pflegefamilie wird durch Absprachen aus dem Pflegever-
trag und durch individuelle Erziehungsziele gepragt.

Perspektive des Kindes

In der Zeit der familidren Bereitschaftspflege ist eine Perspektive fiir das Kind
oder den Jugendlichen zu erarbeiten. Bereitschaftspflegeeltern sollen hierbei
wichtige Informationen zum Entwicklungsstand des untergebrachten Kindes
oder Jugendlichen, zu seinem familidren Bindungsverhalten, zu seinen sozia-
len, emotionalen und medizinischen Besonderheiten sammeln und im Hilfe-
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planprozess einbringen. Zum Teil sind zu Beginn der Aufnahme nur wenige
Informationen iiber das Kind, deren Familie und den psychischen Zustand der
genannt bekannt. Die Bereitschaftspflegeeltern sind die Experten, um die
nachfolgenden Pflegepersonen auf die Situation des Kindes vorzubereiten.

Die Inobhutnahme von jiingeren Kindern soll grundsitzlich in Bereitschafts-
pflegefamilien erfolgen.

Ebenso kann ein Kind oder Jugendlicher zur Krisenintervention oder fiir den
Zeitraum, in dem familidre Bedingungen abgekldrt werden miissen in einer
Bereitschaftspflegefamilie aufgenommen werden.

Pflegeperson
Es konnen nur Personen Pflegepersonen werden und sein, deren Eignung
durch das 6rtliche Jugendamt®! festgestellt wurde.

Da Bereitschaftspflegeeltern stindig erreichbar sein miissen und einer héheren
Belastung ausgesetzt sind, darf ein Pflegeelternteil nicht berufstétig sein.

Zur besonderen Eignung sollten Bereitschaftspflegeeltern mdglichst iiber aus-
reichend Lebenserfahrungen und eine hohe Reflexionsfahigkeit verfiigen.

Beziehungsaspekte

Pflegepersonen in familidrer Bereitschaftspflege sind noch hiufiger mit einem
stindigen Wechsel von Kindern und Jugendlichen konfrontiert als Kurzzeit-
pflegeeltern. Ein Bereitschaftspflegeverhéltnis ist kaum planbar und trifft her-
ausgenommene Kinder und Jugendliche sowie die Bereitschaftspflegeeltern in
der Regel unvorbereitet oder zumindest sehr kurzfristig. Daraus resultiert vor
allem auf Seiten der Kinder eine grof3e Unsicherheit hinsichtlich des weiteren
Verlaufs der Trennung von den Eltern. Im Gegensatz zu anderen Pflegefor-
men haben die Pflegeeltern hier keine oder nur bedingte Mitsprache bei der
Auswahl der Kinder. Ebenso ist die Anzahl der im Jahr aufzunehmenden Kin-
der nicht vorhersehbar.

Bereitschaftspflegefamilien miissen mit Ambivalenzen und den verschiedenen
Erwartungen der Beteiligten leben konnen. Bereitschaftspflegefamilien sind
gekennzeichnet durch die Gegensitzlichkeiten von Professionalitidt und Fami-
lie, Distanz und Nihe, Trennung und Bindung sowie Fluktuation und Bestén-
digkeit.

Bereitschaftspflegestellen sind immer wieder die ersten, die intensiven Kon-
takt zu sozial und emotional verstorten oder gar traumatisierten Kindern und
Jugendlichen haben. Sie miissen immer wieder Anfangssituationen erleben
und mit den damit verbundenen Belastungen umgehen.

Hinzu kommt der sich nicht immer einfach gestaltende Kontakt zur Her-
kunftsfamilie. Diese Besuchskontakte sind eine zusitzliche Anforderung.

3! Siehe Kap. 111.4.2. ,,Bignungskriterien®
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Um den familidren Alltag sicher gestalten zu konnen, miissen feste Strukturen
mit klaren, fiir alle verstdndlichen Regeln des Zusammenlebens existieren, die
trotzdem an das jeweilige Kind angepasst werden miissen.

Aufgrund des kurzen, intensiven Kontaktes der Beteiligten ist die Trennung
der Pflegekinder aus der Bereitschaftsfamilie so langfristig als moglich zu
planen, um dem Kind den Ubergang in eine andere Betreuungsform oder in
die Herkunftsfamilie zu erleichtern. Deshalb sind intensive Kontakte der Be-
reitschaftspflegeeltern zu den Herkunftseltern von Bedeutung.

Um die auBBergewohnliche psychische und physische Belastung verkraften zu
konnen, bendtigen Bereitschaftspflegefamilien immer wieder Zeiten der Ruhe,
um die familidre Identitét zu starken.

Familienstruktur

Es konnen auch einzelne Personen oder gleichgeschlechtlich zusammenleben-
de Personen Pflegeeltern werden, wenn sie die Ortlich festgelegten Eignungs-
kriterien erfiillen. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass in der Regel fami-
liendhnliche Strukturen optimale Bedingungen zur Sozialisation aufweisen.

In einer Pflegefamilie sollte die Zahl der Pflegekinder zwei nicht iibersteigen.
Die Anzahl der im Haushalt lebenden Kinder sollte vier nicht iibersteigen.
Dariiber hinaus wird empfohlen in diesen Pflegefamilien keine Pflegekinder,
die eine Perspektive auf Dauer haben gemeinsam mit Bereitschaftspflegekin-
dern zu betreuen.

1.3.3. Sozialpiadagogische Pflegefamilie

Einer sozialpddagogischen Pflege liegen, wie bei der Dauerpflege, die Vo-
raussetzungen zur Bewilligung von Hilfe zur Erziehung nach § 27 und § 33
KJHG zu Grunde, bei jungen Erwachsenen § 41 KIHG. AuBlerdem gelten der
Runderlass Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien des Ministeriums fiir Ge-
sundheit und Soziales in Sachsen-Anhalt von 1995 und die Pflegegeldverord-
nung Sachsen-Anhalt von 2002. Es konnen bei Bedarf die Bestimmungen der
Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte nach § 35a KJHG hinzugezogen
werden.

Padagogischer Auftrag

Fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche soll die
sozialpddagogische Pflegefamilie Bedingungen bieten, die das Pflegekind
hinreichend in seiner Personlichkeitsentwicklung fordern. Diese Pflegeform
wird bei Kindern und Jugendlichen gewéhlt, bei denen Verhaltensauffélligkei-
ten im Vordergrund stehen. Sozialpddagogische Pflegefamilien nehmen Kin-
der und Jugendliche mit einem erhohtem Betreuungs- und Erziehungsaufwand
auf, die unter anderem einer eher therapeutischen Betreuung bediirfen.

Pflegefamilien bieten den Pflegekindern einen stabilen emotionalen und wirt-

schaftlichen Rahmen. Sie geben den Kindern Sicherheit fiir eine gelingende
Sozialisation. Die Pflegepersonen achten insbesondere auf die Beziehungen
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des Pflegekindes zu den Beteiligten. Die Pflegepersonen erziehen, pflegen
und beaufsichtigen das Pflegekind anstelle der/ des Personensorgeberechtig-
ten. Dieser pddagogische Grundauftrag an die Pflegefamilie wird durch Ab-
sprachen aus dem Pflegevertrag und durch die individuellen Erziehungsziele
aus dem Hilfeplan ergénzt.

Aufgrund des besonderen Forderungsbedarfs zeigen sozialpddagogische Pfle-
gefamilien sehr hohe Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den sozialen
Diensten und Beratungsstellen und sind therapeutischen Einrichtungen und
Angeboten gegeniiber offen.

Perspektive des Kindes
Grundsatzlich ist auch die Sozialpddagogische Pflege eine langfristige Hilfe-
form. Die Zeitdauer ist wie bei einer Dauerpflege, von verschiedenen Fakto-
ren abhéngig und ldsst ein Ende der Pflege nur in wenigen Fillen vermuten.
Folgende Faktoren beeinflussen die Dauer:

e Entwicklung der Beziehung des Pflegekindes zur Pflegefamilie und zur

Herkunftsfamilie

e Entwicklung von Bedingungen der Erziehungsfahigkeit in der Her-
kunftsfamilie

e Fortdauer des Potentials von Kindeswohlgefdahrdung und seelischer Be-
hinderung

e besondere Forderbedingungen in der Pflege, die dem seelischen und
korperlichen Wohl des Kindes dienen und im Herkunftsmilieu nicht
oder in nicht ausreichendem Mal} zur Verfiigung stehen

Aufgrund des erhohten Forderbedarfs der Pflegekinder ist eine langfristige
Absicherung notwendig (Dauerpflege). Die Entscheidung iiber die Dauer ei-
nes Pflegeverhéltnisses muss im Rahmen des Hilfeplanverfahrens (§ 36
KJHG) unter Mitwirkung aller Beteiligten (§ 37 KJHG) getroffen werden.>>

Dabei sind dem Bediirfnis des Kindes nach verldsslicher Bindung und dem
kindlichen Zeitbegriff sowie der Mdglichkeit individueller Forderbedingungen
Rechnung zu tragen. Die Hilfeplanung ist ebenfalls am Alter, dem Entwick-
lungsstand und aktuell individuellen Bedingungen zeitlich, wie auch inhaltlich
zu orientieren. Fiir Kinder unter drei Jahren sollte die Hilfeplanung viertel-
jéhrlich erfolgen, sonst halbjdhrlich. Der Hilfeplan beinhaltet konkrete und
abrechenbare Teil- und Forderziele sowie eine kontinuierliche fachliche Be-
gleitung.

Den MitarbeiterInnen der sozialen Dienste im Jugendamt obliegt eine beson-
dere Verantwortung fiir die Uberpriifung der Voraussetzungen fiir die Fortfiih-
rung eines Pflegeverhéltnisses. Der besondere erzieherische Bedarf wird von
Fachkriéften und Pflegeeltern iibereinstimmend festgestellt.

52 Siehe Kap. 11 ,,Das Hilfeplanverfahren*
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Pflegeperson

Es konnen nur Personen Pflegepersonen werden, deren besondere Eignung fiir
diese Hilfeform durch das ortliche Jugendamt®® festgestellt wurde. Der
Schwerpunkt liegt auf der personlichen Eignung dieser Personen.

Es ist damit zu rechnen, dass aufgrund des erzieherischen Bedarfs ein Eltern-
teil nicht oder nur eingeschriankt berufstitig sein kann. Es muss darum mdg-
lich sein, den Umfang der Berufstitigkeit dem individuellen Bedarf des Kin-
des anzupassen.

Es soll bei mindestes einem Elternteil eine abgeschlossene padagogische, psy-
chologische oder medizinische Ausbildung oder eine besondere personliche
Eignung und spezielle Kenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit Beein-
trachtigungen verhaltensschwieriger oder behinderter Kinder vorhanden sein.
Unter besonderer Eignung werden in diesem Bereich spezielle Erfahrungen,
bewiesene Belastbarkeit, personliche Weiterbildungen und die Einbindung in
ein Unterstlitzungsnetz verstanden. Stellt sich ein sozialpddagogischer Bedarf
erst im Laufe der Pflege heraus, so ist, wenn die Pflegeeltern dazu in der Lage
sind, die Eignung festzustellen, um unnétige Abbriiche aus einem Pflegever-
hiltnis abzuwenden.

Die Pflegeeltern sollen Kooperationsbereitschaft und die Befdhigung zur Re-
flexion ihres piddagogischen Handelns fiir die Bewiltigung der Erziehungs-
probleme besitzen. Sie benétigen ausgepragte erzieherische Fahigkeiten und
ein unterstiitzendes verwandtschaftliches oder nachbarschaftliches Umfeld. Es
ist zu erwarten, dass sozialpddagogische Pflegeeltern mit den verschiedensten
Fachkriften und Fachdiensten intensiv zusammenarbeiten miissen.

Beziehungsaspekte

Besonders entwicklungsbeeintrdchtigte Kinder und Jugendliche wirken mit
threm Verhalten, ihren Besonderheiten und Auffilligkeiten erschwerend auf
ein Familiensystem. Sie stellen hohere Anforderungen an die Frustrationstole-
ranz, die Kompromissbereitschaft und die Geduld von Pflegefamilien. Trotz-
dem, oder vielleicht gerade deswegen, haben diese Kinder und Jugendlichen
tiefe Bindungserwartungen, Sehnsiichte und Wiinsche. Sie reagieren auf Ver-
haltensidnderungen von Bezugspersonen dullerst sensibel.

Pflegefamilien sozialpddagogischer Pflegestellen haben eine besondere Ver-
antwortung fiir die weitere Entwicklung von Beziehungs- und Bindungsfahig-
keiten der Kinder und Jugendlichen. Darauf miissen sozialpddagogische Pfle-
gestellen vorbereitet sein. Einfiihlsamkeit und Beriicksichtigung bisheriger
Bindungserfahrungen haben in dieser Pflegeform eine hohe Bedeutung.

Familienstruktur

Zu einer sozialpiddagogischen Pflegestelle sollen vorzugsweise zwei Elterntei-
le gehoren oder gleichgeschlechtlich zusammenlebende Personen sozialpédda-
gogische Pflegeeltern werden, wenn sie die ortlich festgelegten Eignungskrite-

53 Siehe Kap. 111.4.2. ,,EBignungskriterien®
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rien erflillen. Es konnen jedoch auch einzelne Personen die Kriterien erfiil-
len.>*

Stellt sich im Pflegeverlauf der Bedarf an sozialpddagogischer Pflege heraus,
kann eine Umwandlung von Dauerpflege in eine Sozialpddagogische Pflege
stattfinden. Damit verbunden ist eine entsprechend notwendige Qualifizierung
und Begleitung der Pflegeeltern.

In einer sozialpddagogischen Pflegefamilie sollte die Zahl der Pflegekinder
zwei nicht iibersteigen, wobei die individuelle Diagnose in besonderer Weise
zu berticksichtigen ist. Bei der Aufnahme eines weiteren Kindes soll ein an-
gemessener zeitlicher Abstand zur Eingewohnung des Erstaufgenommenen
gewihrleistet sein. Die Vermittlung von Geschwisterkindern muss intensiv
gepriift werden. Es wird empfohlen, dass die Anzahl der im Haushalt lebender
Kinder drei nicht libersteigt.

Vorbereitung und Begleitung

Pflegeeltern, die sich fiir eine sozialpddagogische Pflegestelle bewerben, sol-
len ein zweites, ein spezielles Bewerberverfahren, durchlaufen. In diesem
wird vor allem ihre besondere personliche Eignung gepriift. Diese Eignung ist
das Hauptkriterium bei einer solchen Pflegeform.

Auf die Besonderheiten einer sozialpadagogischen Pflegestelle sind die Pfle-
gepersonen gesondert vorzubereiten. Dazu bieten sich intensive, auch mehrta-
gige Seminare an, die sich u.a. mit typischen Verhaltensauffilligkeiten von
Pflegekindern, mit der Erweiterung diagnostischer Kompetenzen, mit dem
Umgang mit schwierigen und verhaltensauffélligen Kindern und Jugendlichen
in Krisensituationen beschéftigen.

Vor und wihrend einer Pflege haben Pflegeeltern das Recht, beraten, begleitet
und unterstiitzt zu werden. Es ist fiir Pflegepersonen sozialpddagogischer
Pflegestellen notwendig, sich mit anderen austauschen zu koénnen. Intensive
Gruppenarbeit und Supervision sind nicht nur in Konflikt- und Notsituationen
angebracht.

1.3.4. Heilpddagogische Pflegefamilie

Einer heilpddagogischen Pflege liegen, wie bei der Dauerpflege, die Voraus-
setzungen zur Bewilligung von Hilfe zur Erziechung nach § 27 und § 33 KJHG
zu Grunde, bei jungen Erwachsenen § 41 KJHG, sowie der Runderlass Hilfen
zur Erziehung in Pflegefamilien des Ministerium fiir Gesundheit und Soziales
in Sachsen-Anhalt von 1995 und die Pflegegeldverordnung Sachsen-Anhalt
von 2002. Es konnen bei Bedarf die Bestimmungen der Eingliederungshilfe
fiir seelisch Behinderte nach § 35a KJHG hinzugezogen werden.

54 Siehe Anhang C.2. ,,Runderlass Hilfen zur Erzichung in Pflegefamilien‘
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Padagogischer Auftrag

Eine heilpadagogische Pflegestelle hat in besonderer Weise den Auftrag, ent-
wicklungsbeeintrachtigte, seelisch, korperlich oder geistig behinderte oder
von einer solchen Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche aufzuneh-
men, die neben einem medizinischen und therapeutischen auch einen erziehe-
rischen Hilfebedarf zeigen. Im Gegensatz zur Sozialpddagogischen Pflegestel-
le steht hier die Aufnahme von behinderten Kindern im Vordergrund.

Pflegefamilien bieten den Pflegekindern einen stabilen emotionalen und wirt-
schaftlichen Rahmen. Sie geben den Kindern Sicherheit fiir eine gelingende
Sozialisation. Die Pflegepersonen achten insbesondere auf die Beziehungen
des Pflegekindes zu den Beteiligten. Die Pflegepersonen erziehen, pflegen
und beaufsichtigen das Pflegekind anstelle der/ des Personensorgeberechtig-
ten. Dieser pddagogische Grundauftrag an die Pflegefamilie wird durch Ab-
sprachen aus dem Pflegevertrag und durch die individuellen Erziehungsziele
aus dem Hilfeplan ergénzt.

Perspektive des Kindes
Grundsatzlich ist auch die heilpddagogische Pflege eine langfristige Hilfe-
form. Die Zeitdauer ist wie bei einer Dauerpflege von verschiedenen Faktoren
abhingig und ldsst ein Ende der Pflege nur in wenigen Féllen vermuten. Fol-
gende Faktoren beeinflussen die Dauer:

e Entwicklung der Beziehung des Pflegekindes zur Pflegefamilie und zur

Herkunftsfamilie

e Entwicklung von Bedingungen der Erziehungsfihigkeit von Herkunfts-
familien

e Fortdauer des Potentials von Kindeswohlgefahrdung und der seelischen
Behinderung

e besondere Forderbedingungen in der Pflege, die dem seelischen und
korperlichen Wohl des Kindes dienen und im Herkunftsmilieu nicht
oder in nicht ausreichendem Maf3e zur Verfiigung stehen

Aufgrund des erhohten Forderbedarfs der Pflegekinder ist eine langfristige
Absicherung notwendig. Die Entscheidung iiber die Dauer eines Pflegever-
hiltnisses muss im Rahmen des Hilfeplanverfahrens (§ 36 KJHG) unter Mit-
wirkung aller Beteiligten (§ 37 KJHG) getroffen werden.>

Dabei sind dem Bediirfnis des Kindes nach verldsslicher Bindung und dem
kindlichen Zeitbegriff sowie der Moglichkeit individueller Férderbedingun-
gen, Rechnung zu tragen. Die Hilfeplanung ist ebenfalls am Alter, dem Ent-
wicklungsstand und aktuell individuellen Bedingungen zeitlich, wie auch in-
haltlich zu orientieren. Fiir Kinder unter drei Jahren sollte die Hilfeplanung
vierteljdhrlich erfolgen, ansonsten halbjihrlich. Der Hilfeplan beinhaltet kon-
krete und abrechenbare Teil- und Forderziele sowie eine kontinuierliche fach-
liche Begleitung.

Den MitarbeiterInnen der sozialen Dienste im Jugendamt obliegt eine beson-
dere Verantwortung fiir die Uberpriifung der Voraussetzungen fiir die Fortfiih-
rung eines Pflegeverhiltnisses.

55 Siehe Kap. II ,,Das Hilfeplanverfahren*
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Der besondere erzieherische Bedarf wird von Fachkréften und Pflegeeltern
iibereinstimmend festgestellt. Die Notwendigkeit einer heilpddagogischen
Betreuung wird durch eine psychologische und/ oder medizinische Diagnose
bestétigt.

Pflegeperson

Es konnen nur Personen Pflegepersonen in heilpddagogischen Pflegestellen
werden und sein, deren besondere Eignung fiir diese Pflegeform durch das
ortliche Jugendamt>® festgestellt wurde.

Ein Elternteil sollte nicht berufstitig sein, um die vielfdltigen Forderaufgaben
fiir das betreffende Pflegekind zu organisieren und durchzufiihren.

Es sollen bei mindestem einem Elternteil eine abgeschlossene piddagogische,
psychologische oder medizinische Ausbildung oder eine besondere personli-
che Eignung sowie spezielle Kenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit
behinderten Kindern vorhanden sein.

Unter besonderer Eignung werden in diesem Bereich spezielle Erfahrungen,
erwiesene Belastbarkeit, personliche Weiterbildungen und die Einbindung in
ein Unterstiitzungsnetz verstanden. Stellt sich ein heilpddagogischer Bedarf
erst im Laufe der Pflege heraus, so ist, wenn die Pflegeeltern dazu in der Lage
sind, die Eignung festzustellen, um unnétige Abbriiche aus einem Pflegever-
hiltnis abzuwenden.

Es ist die Bereitschaft und Moglichkeit zur Supervision vorauszusetzen.

Heilpddagogische Pflegeeltern benédtigen ausgeprégte erzieherische Fahigkei-
ten und ein unterstiitzendes verwandtschaftliches oder nachbarschaftliches
Umfeld. Es ist zu erwarten, dass die Pflegeeltern mit den verschiedensten
Fachkriften und Fachdiensten intensiv zusammenarbeiten miissen.

Beziehungsaspekte

Entwicklungsbeeintrachtigte, seelisch und/ oder korperlich behinderte Kinder
und Jugendliche wirken mit ihren Besonderheiten, ihrem Verhalten und ihren
Auftilligkeiten erschwerend auf ein Familiensystem. Sie stellen héhere An-
forderungen an die Frustrationstoleranz, die Kompromissbereitschaft und die
Geduld von Pflegefamilien.

Trotzdem, oder vielleicht gerade deswegen, haben diese Kinder und Jugendli-
chen hohe Bindungserwartungen, Sehnsiichte und Wiinsche. Sie reagieren auf
Verhaltensédnderungen von Bezugspersonen duferst sensibel.

Pflegefamilien heilpadagogischer Pflegestellen haben eine besondere Verant-
wortung fiir die weitere Entwicklung von Beziehungs- und Bindungsfihigkei-
ten sowie auf die Gestaltung von individuellen Forderbedingungen der Kinder
und Jugendlichen. Darauf miissen heilpaddagogische Pflegestellen vorbereitet

%6 Siehe Kap. 111.4.2. ,,Bignungskriterien®
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sein. Einfithlsamkeit und die Beriicksichtigung der speziellen Art der Behin-
derung sowie bisheriger Bindungserfahrungen haben eine grof3e Bedeutung.

Familienstruktur

Es wird davon ausgegangen, dass in der Regel familidre Strukturen entwick-
lungsfordernde Bedingungen fiir seelisch und korperlich behinderte Kinder
aufweisen. Es konnen u.U. auch einzelne Personen oder gleichgeschlechtlich
zusammenlebende Personen heilpddagogische Pflegeeltern werden, wenn sie
die ortlich festgelegten Eignungskriterien erfiillen.

In einer heilpddagogischen Pflegefamilie sollte die Zahl der Pflegekinder zwei
nicht iibersteigen, wobei die individuelle Diagnose in besonderer Weise zu
berticksichtigen ist.

Vorbereitung und Begleitung

Pflegeeltern, die sich fiir eine heilpddagogische Pflegestelle bewerben, durch-
laufen ein zweites, ein spezielles Bewerberverfahren. In diesem Verfahren
werden vor allem die ortlich festgelegten besonderen Eignungskriterien ge-
priift.

Auf die Besonderheiten einer heilpddagogischen Pflegestelle sind die Pflege-
personen gesondert vorzubereiten. Dazu bieten sich intensive, auch mehrtégi-
ge Seminare an, die sich u.a. mit typischen Behinderungen von Pflegekindern,
mit der Erweiterung diagnostischer Kompetenzen, mit dem Umgang mit be-
hinderten Kindern und Jugendlichen in Krisensituationen beschéftigen. Die
Vermittlung besonderer gesetzlicher Regelungen ist ebenfalls von Bedeutung.

Vor und wéhrend einer Pflege haben Pflegeeltern das Recht, beraten, begleitet
und unterstiitzt zu werden.

Es ist fiir Pflegepersonen heilpadagogischer Pflegestellen notwendig, sich mit
anderen austauschen zu konnen. Intensive Gruppenarbeit und Supervision
sind nicht nur in Konflikt- und Notsituationen angebracht.

L.3.5. Verwandtenpflege

Einer Verwandtenpflege konnen die Voraussetzungen zur Bewilligung von
Hilfe zur Erziehung nach § 27 und § 33 KJHG, bei jungen Erwachsenen § 41
KJHG, sowie der Runderlass Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien des Mi-
nisterium fiir Gesundheit und Soziales in Sachsen-Anhalt von 1995 und die
Pflegegeldverordnung Sachsen-Anhalt von 2002 zu Grunde liegen.

Durch die Erlaubnisfreiheit von Verwandtenpflege bei Verwandten bis zum
dritten Grad kann davon ausgegangen werden, dass etliche Pflegen dem Ju-
gendamt nicht bekannt sind. Trotzdem sollen diese Pflegeverhiltnisse in glei-
chem Male wie andere Pflegeformen beraten, betreut und begleitet werden.

R
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Wenn Pflegeeltern Vormund sind, konnen sie den Antrag auf Hilfe zur Erzie-
hung selbst stellen®’. Es gibt auch privat vereinbarte Pflegeverhiltnisse, in
diesem Handbuch beziehen wir uns ausschlielich auf Pflegeverhéltnisse nach
dem §33 KJHG.

Griinde fiir Verwandtenpflege

Der Gesetzgeber sieht vor, dass Kinder bei Verwandten bis zum dritten Ver-
wandtschaftsgrad, also GroBeltern, Onkel, Tante und Geschwistern ohne Pfle-
geerlaubnis leben konnen. Es reicht die Zustimmung der Personensorgebe-
rechtigten. Es ist davon auszugehen, dass es eine Vielzahl an Verwandten-
pflegen gibt, die dem Jugendamt nicht bekannt sind. Die Griinde fiir die Un-
terbringung kénnen u.a. sein:

Tod der Eltern oder eines Elternteils

schwere Erkrankungen der Eltern oder eines Elternteils
Auslandsaufenthalt der Eltern

junge Eltern, die von Verwandten unterstiitzt werden

Studium und berufliche Ausbildung junger Eltern

Das Jugendamt erhidlt nur dann Kenntnis von einem verwandtschaftlichen
Pflegeverhéltnis der o.g. Art, wenn eine Sorgerechtsiibertragung ansteht oder
wenn die Personensorgeberechtigten einen Antrag von Hilfe zur Erziehung
stellen.

In vielen Verwandtenpflegeverhéltnissen ist das Jugendamt aufgrund beste-
hender unzureichend forderlicher Bedingungen bei den leiblichen Eltern je-
doch in die Pflege involviert und hat zumindest Kenntnis. Beispiele hierfiir
konnen sein:

e Betreuung des Kindes einer sehr jungen Mutter; Zusammenleben in ei-
nem Dreigenerationenhaushalt

Suchtprobleme der leiblichen Eltern

psychische Erkrankungen der leiblichen Eltern

Gewalt, Misshandlung und Missbrauch durch Familienangehdrige
zerstrittene Partnerschaft der leiblichen Eltern

allgemeine Erziehungsschwierigkeiten

Aufnahme heimentlassener Kinder und Jugendlicher

Flucht der Kinder vor den leiblichen Eltern

Grundsétzlich lassen sich die eben genannten Griinde nicht von denen unter-
scheiden, die zu einer Fremdpflege fiihren. Dies hat Folgen fiir die Hilfe- und
Unterstiitzungsleistungen im Rahmen des § 33.

Formen der Verwandtenpflege
Es gibt verschiedene Arten der Verwandtenpflege mit jeweils eigenen Motiva-
tionen und Fragen was Beziehungsintensitit, tatsdchliche Hilfeleistung und
Anspriiche an die Pflege betrifft:

57 Nach einem Urteil des VG Hamburg kdénnen verwandte Pflegeeltern dann Leistungen vom
Jugendamt nach § 33 KJHG verlangen, wenn sie die Pflege ohne das Pflegegeld nicht leisten
konnen. (Siehe Literatur zu diesem Kapitel)
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e pflegeerlaubnisfreie Verwandtenpflege

e Verwandtenpflege mit Pflegeerlaubnis

e Verwandtenpflege beruhend auf § 33 KIJHG (Antrag durch die sorgebe-
rechtigten leiblichen Eltern)

e Verwandtenpflege beruhend auf § 33 KJHG (Antrag durch die sorgebe-
rechtigten Pflegeeltern)

Padagogischer Auftrag

Den Verwandten kommen natiirlich die gleichen Aufgaben der Sorge um das
Kind zu, wie den leiblichen Eltern oder anderen Pflegeeltern. Sie haben fiir
das Wohl des Kindes zu sorgen. Auch verwandte Pflegefamilien sollen den
Pflegekindern einen stabilen emotionalen und wirtschaftlichen Rahmen bie-
ten. Sie geben den Kindern Sicherheit fiir eine gelingende Sozialisation. Die
Pflegepersonen achten insbesondere auf die Beziehungen des Pflegekindes zu
den Beteiligten. Die Pflegepersonen erziehen, pflegen und beaufsichtigen das
Pflegekind anstelle der/ des Personensorgeberechtigten. Dieser pddagogische
Grundauftrag an die Pflegefamilie wird durch Absprachen aus dem Pflegever-
trag und durch die individuellen Erziehungsziele aus dem Hilfeplan ergénzt.

Perspektive des Kindes

Grundsitzlich ist auch die Verwandtenpflege eine langfristige Hilfeform, sie
kann im Einzelfall aber auch eine Kurzzeitpflege sein. Die Zeitdauer einer
Verwandtenpflege ist von unterschiedlichen Bedingungen abhingig, wobei
die besondere Nédhe familidrer Strukturen zu beriicksichtigen ist. Folgende
Faktoren beeinflussen die Perspektive des Pflegekindes:

e Entwicklung der Beziehung des Pflegekindes zu seinen Verwandten
(Pflegefamilie/ Pflegeperson) und zur Herkunftsfamilie

e das Verhiltnis von der in Pflege gebenden Person zur Pflegeperson

e Entwicklung von Bedingungen der Erziehungsfahigkeit in den Her-
kunftsfamilien

e Fortdauer des Potentials von Kindeswohlgefdhrdung

Es muss zwischen einer zeitlich befristeten, voriibergehenden Hilfe oder einer
auf Dauer angelegten Lebensform unterschieden werden.

Die Entscheidung tiber die Dauer eines Pflegeverhéltnisses wird im Rahmen
des Hilfeplanverfahrens (§ 36 KJIHG) unter Mitwirkung aller Beteiligten (§ 37
KJHG) getroffen.®

Dabei sind dem Bediirfnis des Kindes nach verldsslicher Bindung und dem
kindlichen Zeitbegriff individuell Rechnung zu tragen. Die Hilfeplanung ist
ebenfalls am Alter, dem Entwicklungsstand und aktuell individuellen Bedin-
gungen zeitlich, wie auch inhaltlich zu orientieren. Fiir Kinder unter drei Jah-
ren sollte die Hilfeplanung vierteljdhrlich erfolgen, ansonsten halbjahrlich.

58 Siehe Kap. 11 ,,Das Hilfeplanverfahren*
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Den MitarbeiterInnen der sozialen Dienste im Jugendamt obliegt eine beson-
dere Verantwortung fiir die Uberpriifung der Voraussetzungen fiir die Fortfiih-
rung eines Pflegeverhiltnisses.

Pflegeperson
Es konnen nur Personen Pflegepersonen werden, deren Eignung durch das
ortliche Jugendamt>’ festgestellt wurde.

Eine Berufstitigkeit der Pflegepersonen ist moglich, wenn es nicht dem Be-
diirfnis des Pflegekindes widerspricht. Ubersteigt jedoch im Einzelfall der
erzieherische Bedarf die Moglichkeiten ,,normaler” Berufstitigkeit, so kom-
men nur Pflegepersonen in Frage, die ihre Berufstitigkeit den Bediirfnissen
des Kindes anpassen konnen.

In einer Pflegefamilie sollte die Zahl der im Haushalt lebenden Kinder flinf
nicht iibersteigen, leibliche Kinder eingeschlossen.

Beziehungsaspekte

Die Unterbringung von Kindern bei Verwandten hat vor allem den Vorteil,
dass sie zumeist mit den familidren Strukturen, Normen und Regeln vertraut
sind. Dies erleichtert die Integration des Kindes in die Familie. Auch wissen
die verwandten Pflegeeltern in der Regel, mit welchem Kind sie es zu tun ha-
ben. Sie kennen sein bisheriges Leben und seine Eltern u.U. ziemlich genau.
Dies vermittelt beiden ein Stiick Sicherheit. Trennung kann dabei als weniger
einschneidend erlebt werden.

Fiir die abgebenden Eltern ist es oftmals leichter, Kinder in der eigenen Fami-
lie unterzubringen, da sie hier weniger Loyalitdtskonflikte befiirchten. Beide
Seiten setzen oftmals auf das Zusammengehdrigkeitsgefiihl von Familie.

Dies soll aber nicht iiber mogliche Schwierigkeiten hinwegtduschen, mit de-
nen gerade Verwandtenpflege konfrontiert sein kann. Da ist als erstes der Ge-
nerationskonflikt zu nennen. Es gibt Zeiten in der Entwicklung eines Kindes,
z.B. in der Pubertit, in denen sich ein besonders groBer Altersunterschied zu
den pflegenden GroBeltern verstérkt zeigt.

Es gibt problematische Beziehungen, die ein gelingendes Verwandtenpflege-
verhiltnis verhindern. Familien haben die Eigenart, Probleme selbst 16sen zu
wollen. Was aber, wenn die Verwandten selbst in das Lebensschicksal des
Kindes verwickelt sind, wenn Spannungen, Ambivalenzen, Schuldgefiihle und
Rivalitdten nicht angesprochen werden, sondern wohlmeinend als Zusammen-
gehorigkeit der Familie verstanden werden? Auch ist nicht auszuschlief3en,
dass sich Probleme und Schwierigkeiten in der Familiengeschichte wiederho-
len. Es darf im Familienkontext nicht unterschitzt werden, dass Projektionen
und Ubertragungen eine noch groBere Rolle spielen kdnnen als bei Pflegeel-
tern, die nicht aus der Familie stammen.

%9 Siehe Kap. 111.4.2. ,,Eignungskriterien*
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Die Verwandtenpflege stellt sich in der Praxis als eine Hilfe mit einer hohen
Ambivalenz dar. Zum einen konnen familidre Ressourcen durch diese Pflege-
form von Kindern innerhalb des Familienverbandes sehr gut aktiviert und ge-
nutzt werden. Dabei leisten verwandte Pflegeeltern eine ebenso schwierige
Arbeit wie andere Pflegefamilien auch - mit dem Unterschied, viel intensiver
in die Beziehung Pflegekind/ Pflegeeltern verwoben, teilweise verstrickt zu
sein.

Dabei besitzen viele, vor allem dem Jugendamt bekannte verwandte Pflegeel-
tern, eher geringe finanzielle Moglichkeiten. Sie sind somit auf die finanzielle
Unterstiitzung angewiesen, um dem Kind einen forderlichen Rahmen tiber-
haupt bieten zu konnen.

Verwandte Pflegeeltern haben andere Anforderungen an eine Begleitung und
Unterstiitzung. Dabei fiithlen sich viele verwandte Pflegeeltern zwischen den
einzelnen Behorden hin und her geschoben. Viele sind dariiber hinaus nicht
wie andere Pflegeeltern erreichbar, was Beratungsangebote und &hnliches
anbelangt.

Psychologische Aspekte von verwandten Pflegeverhiltnissen

Die Motive von Pflegeeltern, die verwandte Kinder aufnehmen, sind durch-
weg mit hoher Emotionalitét besetzt. Es spielen u.a. Verantwortung filir die
Familie, Angste Kinder fremd unter zu bringen und manchmal auch Schuldge-
fiihle eine nicht zu unterschitzende Rolle:

Beispielhaft seien folgende Motive genannt:

das Kind in der Familie halten zu wollen

der Familie in einer Notsituation zu helfen

keine Probleme nach auflen tragen zu wollen

Angst vor Vorurteilen des Umfeldes, ein Kind weggegeben zu haben
Wiedergutmachung eigener Erziehungsfehler

Schuldgefiihle den abgebenden Eltern gegeniiber

,,Die Familie muss sich doch um ein Kind kiimmern‘ - Ansehen
Festhalten am Familienverband, Normen, Regeln, Werte
unerfiillter Kinderwunsch (Adoptivkind — bekommt ein Kind)
Unterstiitzung junger Eltern

emotionale Bindung zum Kind

Aufrechterhaltung der Familienstruktur — Abgebende als ,,schwarzes
Schaf*

Es gibt in den meisten Fillen keine klare Grenze, wann nun die Verwandten-
pflege beginnt. Die untergebrachten Kinder wachsen zu meist ,,schleichend*
in die ,,neue Familiensituation hinein und somit auch in die Familie. So kann
z.B. die GroBmutter schon immer eingesprungen sein, um die Kinder mit zu
erziehen.

Die hohe emotionale Gebundenheit in der Verwandtenpflege ldsst auf die Be-

diirfnisse der Pflegeeltern riickschlieen, dass diese in ihrer Wahrnehmung als
selbstindige und integrierte Familie ernst genommen werden will.
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Beratung und Begleitung verwandter Pflegestellen findet in einem engen fa-
milidren Rahmen statt, was die Grenze — ,,Was lasse ich fiir meine Familie
zu?* - manchmal erschwert. In wie weit verwandte Pflegeeltern es zulassen,
in ihre eigene Strukturen und familidre Bedingungen hin zu sehen, wird nicht
zuletzt durch die Art und Weise der Beziehung zum Jugendamt bestimmit.

Alle nachfolgend aufgezihlten Bedingungen in einer Verwandtenpflegefami-
lie stehen im ambivalenten Zusammenhang von einerseits zu viel Néhe, die
einschrankt und nicht hinterfragt wird, und andererseits helfender, dem Si-
cherheitsgefiihl von Kindern gerecht werdender Ndhe zu Bezugspersonen:

hohes Loyalitdtsniveau
Bindungssicherheit fiir das Kind, ein Abbruch ist nicht notwendig

Verbindung von Rollen (z.B. Oma = Mutter)

bisherige Bindungspersonen bleiben in anderen Rollen erhalten
die Perspektive des Kindes scheint sicherer

weniger Fremdheit in der aufnehmenden Umgebung

hoheres Integrationsvermdgen

Gebundensein versus Chance zur Distanz

Ubertragung von Rollen

Familien halten oft grofle Belastungen aus (vgl. Motivation)

Dabei ist die Frage der Bindungssicherheit fiir ein Kind als sehr bedeutsam
einzuschitzen. Das Wohl des Kindes bietet auch hier den Mafstab. Es muss
abgewogen werden, ob die vorhandenen Bindungen tragfahig genug sind,
auch in Zukunft eine dem Kindeswohl dienliche Erziehung zu gewihrleisten.
Aus diesem Grunde ist eine ressourcenorientierte Betrachtung des antragstel-
lenden Familiensystems, bei dem das Kind mit seinen Bindungen im Mittel-
punkt steht, besonders wichtig. Es ist eine individuelle und detaillierte Situati-
onsanalyse zu betreiben®®. Daraus kann sich u.U. ergeben, dass eine andere
Hilfeform die geeignete ist - z.B. Unterstiitzung der Pflege durch eine Tages-
gruppe oder durch eine Sozialpddagogische Familienhilfe oder die Heraus-
nahme des Kindes aus der Pflege.

Gleichzeitig muss bei der Entscheidung fiir eine Verwandtenpflege der Hin-
tergrund der Inpflegenahme einer genauen Betrachtung unterliegen. So kann
beispielsweise bei Pflegekindern mit Missbrauchs- oder Gewalterfahrungen in
der eigenen Familie, die Distanz und damit ein erlebter Schutzraum vor der
Familie, gegen eine Verwandtenpflege sprechen. In der eigenen Familie ist es
in der Regel schwieriger, diesen Kindern ausreichend Schutz gewidhren zu
konnen.

Unabhéngig von Erfahrungen dieser Art féllt es innerhalb der Verwandt-
schaftspflege hiufig schwerer, eine notwendige Distanz zu bestehenden fami-
lidren Konflikten und Belastungen herzustellen und den Weitertransport belas-
tender Strukturen zu unterbrechen. Der erzieherische Bedarf des Kindes wird
maBgeblich durch die Lebensbedingungen der abgebenden Familie bestimmt.
Es ist abzuwédgen, inwieweit die Pflegestelle anders handeln kann.

% Siehe Kap. I1 ,,Hilfeplanung*
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Durch die haufig gezeigte hohe Belastungsbereitschaft der Verwandten kon-
nen unter Umstdnden Entwicklungsbeeintrachtigungen, Verhaltensstorungen
und psychische Destabilisierungen der Pflegekinder nicht richtig oder zeitlich
zu spat eingeschitzt werden. Die Hemmschwelle, sich Hilfe suchend an das
Jugendamt zu wenden, beziiglich einer Hilfe zur Erziehung, ist bei Verwand-
ten dann haufig grofer.

Neben der Beziehung, die andere Pflegeeltern zu ihrem aufgenommenen Kind
entwickeln konnen, bleibt bei der Verwandtenpflege iiber die Beziehung ei-
ner/s Mutter/Vaters hinaus das Verwandtschaftsverhéltnis. Hier entsteht die
Rolle der Pflegeeltern neben der bleibenden Rolle der Oma, Tante, etc. Beide
Rollen miissen in Einklang gebracht werden. Dariiber hinaus kommt bei der
Pflege der Enkelkinder noch der Altersunterschied zu ,,normalen Eltern* und
den im Haushalt lebenden leiblichen Kindern. Gerade in Entwicklungsstatio-
nen, wie der Pubertit, kann der Altersunterschied zu erheblichen Konflikten in
der Beziehung flihren. AuBlerdem kann der gesundheitliche Zustand der Pfle-
gepersonen gegen eine langfristige Pflege sprechen.

Vorbereitung und Begleitung

Alle Pflegeeltern haben das Recht auf Beratung und Unterstiitzung durch das
Jugendamt. Es ist sinnvoll, auch Verwandte als Pflegeeltern zu schulen und
einem Bewerberverfahren zu unterziehen. Allerdings sollten bei Verwandten-
pflege andere MaBstibe gelten, zumal viele Pflegeverhéltnisse erlaubnisfrei
sein konnen. Die zustindigen MitarbeiterInnen der Jugenddmter haben vor
allem fiir die Sicherung des Kindeswohls zu sorgen und die Pflegeeltern zur
Teilnahme an speziellen Fortbildungen und Pflegeelternzusammentreffen,
moglichst fiir Verwandtenpflege, zu motivieren.

Verwandte, die Kinder pflegen, sollten auch bestimmte Eignungskriterien
erfiillen. Sofern Verwandte nach § 33 KJHG Kinder pflegen, ist von einer
Teilnahme an einem Bewerberverfahren und einem Vorbereitungsseminar
auszugehen. Wihrend des Seminars werden in Form von Gruppenarbeit die
wesentlichen piddagogischen, psychologischen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen eines Pflegeverhéltnisses vorgestellt.

Es ist auch fiir verwandte Pflegeeltern anzustreben, dass sie ihre Erfahrungen
mit dem Pflegekind und der Pflegesituation mit anderen austauschen kénnen.
In Konflikt- und Notsituationen sollen Pflegeeltern besonders beraten werden
konnen.

1.3.6. Vorbereitung und Begleitung®!

Pflegeeltern durchlaufen vor der ersten Pflege ein Bewerberverfahren, wel-
ches durch das ortliche Jugendamt organisiert und durchgefiihrt wird. Dort
erhalten sie wichtige Grundinformationen. Es auflerdem die Geeignetheit als

6! Siehe Kap. V ,,Begleitung und Beratung der Pflegefamilien” und Kap. VII ,,Qualifizierung
und Fortbildung von Pflegeeltern*
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Pflegeeltern gepriift. Die Teilnahme an einem Vorbereitungsseminar®? ist fiir
zukiinftige Pflegeeltern ebenfalls verpflichtend. Wéahrend des Seminars wer-
den theoretisch und praktisch die wesentlichen paddagogischen, psychologi-
schen und rechtlichen Rahmenbedingungen eines Pflegeverhiltnisses vorge-
stellt.

Vor und wihrend einer Pflege haben Pflegeeltern das Recht beraten, begleitet
und unterstiitzt zu werden.® Es ist fiir alle Pflegeeltern anzustreben, dass sie
ihre Erfahrungen mit dem Pflegekind und der Pflegesituation mit anderen
Pflegepersonen austauschen konnen. In Konflikt- und Notsituationen sollen
Pflegeeltern besonders beraten werden kénnen.

1.3.7. Zusammenarbeit mit dem Jugendamt

Fiir die Entwicklung eines Pflegekindes beziiglich der Feststellung von Bin-
dungen und seiner Forderung, ist eine enge Zusammenarbeit der Pflegeperso-
nen mit den MitarbeiterInnen des Pflegekinderdienstes notwendig und sollte
sich auf folgende Bereiche beziehen:

e Zusammenarbeit und Mitwirkung am Hilfeplan; Erstellen eines Ent-
wicklungsverlaufsberichtes

e enge Begleitung der Pflegefamilie, insbesondere zu Beginn des Pflege-
verhéltnisses und in Krisen

e Teilnahme der Pflegepersonen an mindestens zwei Fortbildungsveran-
staltungen im Jahr

e Gruppenarbeit von Pflegeeltern

1.3.8. Finanzieller Rahmen

Den finanziellen Rahmen regelt die jeweils aktuelle Pflegegeldverordnung des
Landes Sachsen-Anhalt®* (zuletzt gefindert im Mirz 2002).

Aufgrund der Tatsache, dass Pflegeeltern iiber keinerlei soziale Absicherung
verfiigen, wiinschen sie sich einen Zuschlag zum Erziehungsbetrag, der in
einer von ihnen bestimmten Anlageform fiir eine Alterssicherung eingesetzt
werden muss.

Im Interesse des Kostentrdgers der Pflege (Jugendamt) sollte es sein, eine
Haftpflichtversicherung im Binnenverhéltnis fiir Pflegefamilien abzuschlie-
Ben.% Der Kostentriger hat ebenfalls dafiir Sorge zu tragen, dass fiir die Pfle-
gekinder eine Unfallversicherung abgeschlossen wird. Fiir behinderte Pflege-
kinder ist dariiber hinaus eine Haftpflichtversicherung abzuschlieB3en.

Zuséatzlich zum Pflegegeld konnen Pflegefamilien einmalige Leistungen, so-
genannte Einmalige Beihilfen (Urlaub, Weihnachten, Geburtstag u.a.) bezie-

62 Siehe Kap. VI.2. ,,Das Vorbereitungsseminar*

8 Siehe Kap. V.1. ,,Grundsatz von Beratung und Begleitung im Pflegekinderwesen*
% Siehe Anhang C.3. ,,Pflegegeldverordnung*

%5 Siehe Kap. IX.3. ,,Finanzielle Aufwendungen und Leistungen*
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hen. Die Hohe der einmaligen Beihilfen wird vom jeweiligen Jugendamt be-
stimmt. Es wird empfohlen, die einmaligen Beihilfen laut Runderlass Hilfen
zur Erziehung in Pflegefamilien des Landes Sachsen-Anhalt von 1995% zu
gewéhren. Darin enthalten ist auch eine Grundausstattung fiir Pflegefamilien.

Die finanzielle Unterstiitzung von verwandten Pflegeeltern ohne Bewilligung
zur Erziehungshilfe unterscheidet sich von der mit Anspruch auf Hilfe zur
Erziehung. Bei letzterem gilt die jeweils aktuelle Pflegegeldverordnung des
Landes Sachsen-Anhalt. Im ersteren Fall konnen verwandte Pflegeeltern beim
Sozialamt Hilfe zum Lebensunterhalt beantragen. Da die Leistungen des Ju-
gendamtes im Pflegeverhéltnis an die Bewilligung der Hilfe zur Erziehung
gekoppelt sind, gilt diese lediglich fiir Verwandtenpflege nach § 33KJHG.

Besonderheit bei
Verwandtenpflege

I.4. STRUKTUREN DES PFLEGEKINDERWESENS IN SACHSEN-ANHALT

1.4.1. Der Pflegekinderdienst in der Jugendamtsstruktur

In den 24 Landkreisen und kreisfreien Stidten in Sachsen-Anhalt hat sich ne-
ben dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) der Pflegekinderdienst (PKD)
als Spezialdienst etabliert. Dabei sind iiblicherweise ein bis zwei Mitarbeite-
rlnnen mit den Aufgaben des Pflegekinderdienstes betraut. Zumeist ist der
Dienst dieser MitarbeiterInnen mit der Adoptionsvermittlung gekoppelt.

Die MitarbeiterInnen des Pflegekinderdienstes vereinen in threm Aufgabenbe-
reich®’

» die vertrauensvolle Beratung und Begleitung der Pflegekinder, Pflegeel-
tern und ggf. auch der Herkunftseltern

» den Schutz der Pflegefamilien und ihrer gewachsenen Beziehungen zu
Pflegekind sowie

» die Kontrolle der Pflegefamilien durch die Ausiibung des Wachteramtes.

Zugeordnet ist der Spezialdienst Pflegekinderdienst zumeist dem Sozialen
Diensten der Jugendédmter, was die Anbindung der MitarbeiterInnen des PKD
an die fallfiihrenden MitarbeiterInnen des ASD durch gemeinsame Team- und
Fallberatungen sichert.

Unterschiedlich gehandhabt wird die Zustdndigkeit fiir die familidre Bereit-
schaftsbetreuung. Meist erfolgen Auswahl und Pflege der Bereitschaftspflege-
familien durch den PKD, die Vermittlung der Kinder und die notwendige Be-
treuung jedoch direkt durch den ASD.

% Siehe Anhang C.2. ,,Runderlass Hilfen zur Erzichung in Pflegefamilien‘
%7 Siehe Kap. 1.1.6. ,,Der Pflegekinderdienst*
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1.4.2. Pflegeelternvereine und -verbinde

In 15 der 24 Landkreise und kreisfreien Stdadten in Sachsen-Anhalt haben sich
Pflegeelternvereine®® griinden konnen. In den iibrigen gibt es einerseits privat
organisierte Treffen, durch freie Trager initiierte Zusammenkiinfte von Pfle-
geeltern oder direkt durch den PKD getragene Treffen.

Die Aufgabe der Vereine besteht in erster Linie darin, den regionalen Aus-
tausch der Pflegeeltern zu sichern und eine gemeinsame Plattform gegeniiber
dem Jugendamt zu bilden. Hier geht es vor allem um die Organisation von
ortlichen Pflegeelterntreffen und -festen, um die Organisation von Fortbil-
dungsveranstaltungen, um Beratung und Begleitung der individuellen Fallver-
laufe und um die gemeinsame Interessenvertretung im Jugendamt. Viele Pfle-
geelternvereine haben allein oder gemeinsam mit dem PKD eine Bibliothek
aufgebaut und organisieren den Austausch von Mdbeln, Sachen u. a.

Der Landesverband fiir Pflege- und Adoptiveltern in Sachsen-Anhalt e.V

Der Landesverband fiir Pflege- und Adoptiveltern in Sachsen-Anhalt e.V.® ist
ein Zusammenschluss von Pflegeeltern und Pflegeelternvereinen. Die Mit-
glieder des Landesverbandes arbeiten ehrenamtlich, fiir sie ist das Wohl des
Kindes Mittelpunkt aller Bemiihungen.

Der Landesverband versteht sich als Anlaufstelle fiir Pflegeeltern und Pflege-
elternvereine und als ihr Interessenvertreter auf Landes- und Bundesebene.
Die Vertreter stehen in kontinuierlichem Austausch und arbeiten zusammen,
um die Qualitdt und AuBBenwirksamkeit des Pflegekinderwesens in Sachsen-
Anbhalt zu sichern.

Die Aufgaben des Landesverbandes sind in der Vorbereitung, Betreuung, Be-
ratung und Begleitung von Pflege- und Adoptiveltern zu sehen.

e Regionale und iiberregionale Qualifizierung, durch Fachtagungen, ver-
schiedene Arbeitsgruppen, Bildungswochenenden und Vorbereitungs-
seminare.

e Intensive Forderung des Gesprichs der Pflegeeltern untereinander,
ebenso mit den Jugenddmtern, der Pflegeelternschule und vielen sozia-
len Einrichtungen.

e Unterstiitzung und Hilfe bei Vereinsgriindungen. Beistand bei schwie-
rigen Gespréichen und der Durchsetzung berechtigter Forderungen.

e Information und Offentlichkeitsarbeit, um das Pflegekinderwesen in der
Offentlichkeit realistisch darzustellen.

e Personliche Beratung von Pflegeeltern in Krisensituationen rund um die
Uhr. Begleitung bei Gespriachen im Jugendamt, z.B. beim Hilfeplan.

e Vermittlung von Kontakten zu kundigen Rechtsvertretern in schwieri-
gen Situationen.

%8 Liste von Vereinen mit Adressen und Telefonnummern sind im Anhang A.2. zu finden.
% Adressen und Telefonnummer sind im Anhang A.2. zu finden.
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Durch die Mitgliedschaft des Landesverbandes im Bundesverband der Pflege-
und Adoptiveltern haben seine Mitglieder vielféltige Informations- und Bera-
tungsmoglichkeiten. Der Landesverband bildet zu wichtigen Fragen und Prob-
lembereichen Fachgruppen, die sich intensiv mit den Themen auseinanderset-
zen und Empfehlungen oder Handlungsrichtlinien erarbeiten.

1.4.3. Pflegeelternschule

Die Pflegeelternschule Sachsen-Anhalt ist ein vom Land mafigeblich gefor-
dertes Projekt, welches

e ortsnah und bedarfsorientiert Qualifizierungen fiir Pflegeelternbewerbe-
rInnen und erfahrenen Pflegeeltern anbietet und durchfiihrt,

e mit den einzelnen Kommunen und Pflegeelternvereinen zusammenar-
beitet und das Pflegekinderwesen auch offentlichkeitswirksam mit die-
sen gemeinsam darstellt und entwickelt,

e landesweite Seminare und Fachtagungen zum Pflegekinderwesen an-
bietet und durchfiihrt,

e ecin digitales Informations- und Kommunikationsportal”® fiir Pflegeel-
tern und Fachkréfte im Pflegekinderwesen pflegt und

e individuelle Anfragen von Pflegeeltern, Pflegekindern und Fachkréften
aus den Jugendamtern bearbeitet.

Das Angebot der Pflegeelternschule wird jéhrlich an den Bedarf angepasst
und weiterentwickelt. Die Veranstaltungen der Pflegeelternschule erfolgen
praxisorientiert und methodisch vielseitig. Es konnen erfahrene Pflegeeltern in
die Gestaltung von Seminaren und Veranstaltungen einbezogen werden. Fiir
die Seminare stehen Mitarbeiterlnnen mit unterschiedlichen fachlichen
Schwerpunkten zur Verfiigung”!.

70 http://www.pflegeelternschule.org
7! zurzeit werden drei Personalstellen gefordert. Fiir spezifische Seminare stehen der PES
ReferentInnen auf Honorarbasis zur Verfiigung.
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DAS HILFEPLANVERFAHREN

II.1. GRUNDLAGEN DES HILFEPLANVERFAHRENS

Mit der Einfiihrung des Kinder und Jugendhilfegesetzes (KJHG) hat die Ju-
gendhilfe zwei wesentliche Steuerungselemente erhalten: die Jugendhilfepla-
nung (§ 80 KJHG) und den Hilfeplan (§ 36 KIHG).

An dieser Stelle soll auf den Hilfeplan als Steuerungsinstrument individueller
Hilfegestaltung eingegangen werden.

IL.1.1. Hilfeplan als Steuerungsinstrument individueller Hilfegestal-
tung

Das Gelingen der Hilfe (Unterbringung in einer Pflegefamilie) liegt nicht al-
lein in der Verantwortung des Jugendamtes oder der Pflegeeltern. Aufgabe
des Jugendamts ist es, die Beteiligten so zu begleiten und zu beraten, dass die
Entwicklung in der Pflegefamilie von allen reflektiert werden kann. Dariiber
hinaus ist es die Aufgabe der fallbegleitenden MitarbeiterInnen, den Hilfepro-
zess auf seine Effizienz, also eine moglichst positive Entwicklung des Pflege-
kindes und gegebenenfalls auf weitere Notwendigkeit zu tiberpriifen. Um die-
ser Aufgabe gerecht werden zu konnen, wird der Hilfeplan eingesetzt.

Die Grundbedingung der Steuerung im Hilfeplan ist, dass Pflegeeltern, Pfle-
gekind und Herkunftseltern gemeinsame Ziele und die verschiedenen mogli-
chen Wege zum Erreichen dieser Ziele aushandeln und definieren. Die Ziele
miissen in diesem Zusammenhang fiir alle eindeutig und transparent sein.
Welche notwendigen Leistungen die verschiedenen Partner (Pflegeeltern,
Herkunftseltern, Pflegekind, Jugendamt) dafiir erbringen miissen, soll der Hil-
feplan festschreiben und damit reflektierbar machen. Es muss mit Unterstiit-
zung des Hilfeplanverfahrens zu operationalisierbaren Vereinbarungen und
damit zu Verbindlichkeiten zwischen allen Partnern kommen.

Mittels der Hilfeplangesprache und deren Protokolle muss es handlungsleiten-
de Aufgaben fiir alle Beteiligten geben. Die fallbegleitende MitarbeiterIn des
Pflegekinderdienstes hat die Aufgabe, dafiir eine Struktur zu setzen. Aktive
Beteiligung wird durch Verbindlichkeiten und Leistungsabsprachen festgehal-
ten. Die aktive Einbeziehung trdgt zur Verbindlichkeit aller Partner bei. Die
Partner miissen mit Unterstiitzung des Hilfeplanverfahrens genau wissen, was
ihre Aufgabe ist und welche Handlungsansitze méglich wiren.

Eine zeitliche Dimension zur geplanten Zielerreichung muss immer mit verab-
redet werden. In der Regel werden Hilfeplan-Fortschreibungsgespriache halb-
jéhrlich durchgefiihrt. Nach Bedarf und Entwicklung im Einzelfall miissen die
Zyklen angepasst werden.

Nur mit einer kontinuierlichen Reflexion kann ganz konkret die Effizienz der
Hilfeansétze iiberpriift werden. Damit werden die vereinbarten Schritte opera-
tionalisierbar. Die gestellten Aufgaben kdnnen iiberpriift werden und die da-
mit gemachten Erfahrungen von den Einzelnen reflektiert und i.d.R. auch auf
andere Lebensbereiche iibertragen werden.
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Die vereinbarten Ziele und Teilziele sind am individuellen, die Lebenssituati-
on und Lebenswelt der Betroffenen einbeziechenden Bedarf der Pflegekinder,
der Pflegefamilie und der leiblichen Eltern auszurichten. Es darf weder zu
Unter- noch zu Uberforderungen kommen. Das ist wichtig, um ein Motivati-
onsniveau zu erreichen, das die Bereitschaft zur Verdnderung ermdglicht,
Verunsicherungen aber verhindert.

I1.1.2. Ressourcenorientierung im Hilfeprozess

Betrachtet man Familien im Sinne des systemischen Ansatzes, so wird deut-
lich, dass die so genannten ,,schwierigen Kinder* immer nur Symptomtréger
eines Familiensystems sein konnen. Dass Familien oder Kinder in Familien in
irgendeiner Form auffillig werden, gibt einen Hinweis darauf, dass deren Fa-
miliensystem aus dem Gleichgewicht geraten ist. Etwas droht, die Existenz
der Familie zu zerstéren. Symptome konnen die Nichtversorgung der Kinder
sein oder Belastungen im Beziehungsgeflecht zwischen den Eltern oder zu
thren Kindern, Drogenprobleme der Eltern, Erziehungsdefizite oder andere
Bedingungen. Es ist davon auszugehen, dass die Familienmitglieder bestimm-
te Verhaltensweisen an den Tag legen, um einerseits die Existenz der Familie
aufrecht zu erhalten oder aber aus der Familie ausgestoBen zu werden. Diese
Verhaltensmuster der Familienmitglieder sind Problemldsungsstrategien, die
héiufig gesellschaftlich als nicht angemessen erlebt werden.

Die Herkunftsfamilie und das in Pflege genommene Kind miissen durch pro-
fessionelle Helfer darin unterstiitzt werden, neue Problemldsungsstrategien zu
entwickeln und diese in ihren Lebensalltag einbringen zu kdnnen. Der Hilfe-
plan sollte dort ansetzen, wo Ressourcen erkennbar sind, soll die Verantwor-
tung den Herkunftseltern nicht auf Dauer entzogen werden. Die Hilfeplanung
bezieht sich sowohl auf die Herkunftseltern, mit denen daran gearbeitet wer-
den sollte, tragbare Elemente ihrer Beziehung zum Kind herauszufinden und
auszubauen. Auch mit den Pflegekindern und ihren Pflegeeltern sollen Res-
sourcen des Elternhauses erarbeitet werden, die mit in die neue Familie ge-
nommen und erweitert bzw. auf andere Lebensbereiche iibertragen werden
konnen.

Eine bewusste Gegeniiberstellung der positiven und negativen Erfahrungen ist
der erste Schritt zur aktiven Einbeziehung. Ressourcen und Aktivitdtspotential
konnen erarbeitet werden. Betroffene erkennen neben Defiziten auch eigene
Féahigkeiten. Herkunftseltern konnen hier erleben, wie sie Verantwortung fiir
ihre Probleme tragen, also durchaus Kompetenzen hinsichtlich von Lebens-
planung oder Erziehung entwickeln konnen. Diese Kompetenzen brauchen
sie, um einen weiteren Umgang mit ihren Kindern positiv gestalten zu kon-
nen. Pflegekinder konnen sich nicht nur als ,,weggegebenes oder weggenom-
menes Kind*“ erleben, sondern einen Blick fiir eigene Fihigkeiten erlangen, an
denen, im Sinne eines positiven ,,Aufschaukelungseffektes®, sie sich weiter-
entwickeln konnen.

Den leiblichen Eltern muss verdeutlicht werden, dass sie selbst einen maligeb-

lichen Einfluss darauf haben, ob es zu einer Entfremdung der eigenen Kinder
durch das Leben in einer anderen Familie kommt. Sie sind verantwortlich fiir
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die Gestaltung der Kontakte und die Beziehung zum Kind. Dabei konnen sie
Unterstiitzung durch die MitarbeiterInnen des Jugendamtes erhalten.

I1.1.3. Betroffenenbeteiligung

Kinder und Jugendliche sind ihrem Alter und Entwicklungsstand geméf in
den Hilfeplanungsprozess in geeigneter Weise einzubeziehen.

Sie miissen bereits in den Vorbereitungsgesprdachen und auch im gesamten
Hilfeprozess feste Partner sein. Eine gemeinsame Vorbereitung zusammen mit
den Pflegeeltern mittels kindgerechter Fragen hilft den Kindern, den Hilfe-
planprozess zu verstehen und sich aktiv am Geschehen zu beteiligen. So kann
thnen auBerdem die Angst davor genommen werden, dass etwas ohne ihr Ein-
verstandnis geschieht. Die moderierende Fachkraft des Jugendamtes hat in
den Gespriachen darauf zu achten, dass Angst vor der Vielzahl an Leuten oder
Angst vor Loyalititskonflikten zwischen den zwei Familien beim Kind beste-
hen konnten und berticksichtigt werden miissen. Mit einer konkreten Vorbe-
reitung konnen Pflegeeltern ihre Pflegekinder sehr gut im Hilfeplangespréich
vertreten oder sie unterstiitzen. Sie geben den Pflegekindern Sicherheit und
Vertrauen.

Neben der Vorbereitung, zusammen mit den Pflegeeltern, ist der personliche
Kontakt zu den Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes und des Allgemei-
nen Sozialen Dienstes nicht zu unterschitzen. Die Mitarbeiterlnnen haben so
eher die Mdglichkeit, das Pflegekind im Lebensalltag zu sehen und ihre Wert-
schitzung der Pflegefamilie gegeniiber zu zeigen. Auf diese Weise kann ein
Vertrauensverhéltnis entstehen, welches im Hilfeplangesprdach von grofBer
Bedeutung fiir das Kind ist. AuBlerdem befindet sich das Kind in vertrauter
Umgebung und fiihlt sich dort natiirlich sicherer. Ein einfiihlsamer, nicht auf-
dringlicher Besuch kann u. U. viel Vertrauen geben. Fiir eine konkrete Vorbe-
reitung auf den Hilfeplan, gemeinsam mit dem Kind, sind die Pflegeeltern
verantwortlich.

Ab einem bestimmten Alter und Entwicklungsstand konnen Kinder und Ju-
gendliche auch mit einem Selbsteinschdtzungsbogen arbeiten und so ihre Be-
diirfnisse und Empfindungen dokumentieren, um ggf. daraus selbst weitere
Ziele und notwendige Absprachen zu entwickeln. Dabei miissen Pflegekinder
von ihren Pflegeeltern begleitet werden.

Ebenfalls zu beteiligen, sowohl bei der Auswahl der Hilfeform als auch bei
der Auswahl von Pflegeeltern, sind die leiblichen Eltern. Fiir den weiteren
Prozessverlauf und fiir die Entwicklung des Kindes ist es von primérer Bedeu-
tung, ob die leiblichen Eltern sich mit der Auswahl der Pflegefamilie einver-
standen erkldren konnen. Gerade zu Beginn eines Pflegeverhéltnisses wird das
Grundgefiige flir eine gelingende Kooperation auf der Beziehungsebene ge-
legt. Gelingt es hier nicht alle Partner zu beteiligen und deren Wiinsche und
Bediirfnisse bestmdglich zu beriicksichtigen, wird das den weiteren Prozess
belasten und dazu fiihren, dass nicht alle kooperativ zusammenwirken.
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11.1.4. Verantwortlichkeiten, Rollen und Zustindigkeiten

Die Herkunftsfamilie wendet sich mit dem Wunsch, Hilfe zur Erziehung zu
erhalten, an den Allgemeinen Sozialpddagogischen Dienst des Jugendamtes.
In anderen Féllen wird das Jugendamt auf eine Familie aufmerksam, in der
Hilfe zur Erziehung geboten scheint. Zusténdig fiir die Familie ist somit der
Allgemeine Soziale Dienst. Hier werden die Sorgeberechtigten beraten und im
Prozess begleitet. Die Federfiihrung und Prozesssteuerung liegt somit beim
Sozialen Dienst, unabhdngig um welche Hilfeform es sich handelt.

Eine Besonderheit ergibt sich, wenn die Hilfe zur Erziehung in einer Pflege-
familie geleistet werden soll. Bei dieser Hilfeform kommt ein zusitzlicher
Dienst des Jugendamtes, der Pflegekinderdienst zur Fall begleitenden Fach-
kraft hinzu. Dem Pflegekinderdienst obliegt die Betreuung und Begleitung der
Pflegefamilie und der in Pflege lebenden Kinder.

Das Wohl des Kindes miissen sowohl der fallzustindige Allgemeine Soziale
Dienst als auch der Pflegekinderdienst in den Mittelpunkt stellen, die Interes-
sen der Kinder vertritt aber vorrangig der Pflegekinderdienst. Mit der getrenn-
ten Interessenvertretung von Herkunftseltern und Pflegefamilie sind in der
Praxis gute Erfahrungen gesammelt worden.

Der Pflegekinderdienst wird in den Prozess miteinbezogen sobald deutlich
wird, dass eine ambulante oder teilstationédre Hilfe nicht ausreichend erscheint
oder aus anderen Griinden nicht geboten ist. Sobald in der Teamberatung iiber
eine Fremdunterbringung nachgedacht wird, beteiligt sich der Pflegekinder-
dienst mit an der Beratung. Hier geht es zunédchst ausschlielich um die Ent-
scheidung iiber eine geeignete Hilfeform. In Einzelfillen konnen bereits als
geeignet erscheinende Pflegefamilien in Betracht gezogen werden.

In der weiteren Beratung der Sorgeberechtigten bzw. des Vormundes kann
eine Fachkraft des Pflegekinderdiensts die Hilfeform vorstellen und das indi-
viduelle Angebot fiir die eigenen Kinder erldutern. Das Beratungsangebot des
Allgemeinen Soziale Dienstes kann somit fachlich vom Pflegekinderdienst
Unterstiitzung erhalten.

Kommt ein Kind in eine Pflegefamilie, so bleibt auch bei der Dauerpflege die
Zustindigkeit fiir die Herkunftsfamilie beim Allgemeine Soziale Dienst. Den
Herkunftseltern muss deutlich werden, dass bei dieser Fachkraft ihre rechtli-
che und beratende Vertretung gesichert ist. Fiir eine ausreichende Kooperation
mit der Pflegefamilie hat der Allgemeine Soziale Dienst in enger Zusammen-
arbeit mit dem Pflegekinderdienst Sorge zu tragen. Damit ergibt sich bei die-
ser Hilfeform die Besonderheit, dass zwei MitarbeiterInnen des Jugendamtes
aus unterschiedlichen Fachbereichen einen Fall beraten und begleiten und
entsprechend miteinander kooperieren miissen.

Diese Trennung ist anzuraten, um der Situation eines Kindes mit zwei Fami-
lien gerecht werden zu konnen, ohne in Rollendiffusionen geraten zu miissen.

Mit der Zustdndigkeitstrennung von Allgemeiner Sozialer Dienst und Pflege-
kinderdienst ergeben sich klare Rollen und Verantwortungen. Die endgiiltige
Entscheidung tiber die Auswahl einer geeigneten Hilfeform liegt beim Allge-
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meinen Sozialen Dienst. Diese Entscheidung sollte mit Hilfe der Beratung
durch den Pflegekinderdienst getroffen werden. Dabei miissen die zur Verfii-
gung stehenden Pflegeeltern unbedingt beriicksichtigt werden.

Da der Allgemeine Soziale Dienst die Fall- und Federfiihrung innehat, obliegt
ihm die Uberpriifung einer adiiquaten Hilfe in der ausgewihlten Pflegefamilie.
Mittels Hilfeplan muss eine Uberpriifung der Unterbringung in einer Pflege-
familie und eine Steuerung des Hilfeprozesses halbjdhrlich durchgefiihrt und
dokumentiert werden. Der Allgemeine Soziale Dienst muss den Prozess steu-
ern, die Hilfeplangespriache moderieren und strukturieren. Die Ziele der Hilfe
und die dafiir notwendigen Verabredungen und Zustédndigkeiten miissen hier
klar festgelegt und weiter verfolgt werden. Die Kooperation aller am Fall Be-
teiligten liegt in der Verantwortung des Sozialpddagogischen Dienstes.

Der Pflegekinderdienst hat dafiir Sorge zu tragen, dass dem Allgemeine So-
ziale Dienst ausreichend Informationen iiber das Hilfeangebot in der Pflege-
familie und die Entwicklung des Kindes als Vorbereitung fiir die Hilfeplange-
sprache vorliegen.

Der Pflegekinderdienst muss in Zusammenarbeit mit dem Kind und der Pfle-
gefamilie die im Hilfeplan formulierten und festgelegten Ziele in die Praxis
implementieren. Hierfliir miissen Teilschritte und Teilziele verabredet und
verfolgt werden. In der fachlichen Beratung und Begleitung ist der Pflegekin-
derdienst fiir die Pflegefamilien verantwortlich.

Um die Kooperation mit den Herkunftseltern verfolgen zu konnen, ist eine
enge Zusammenarbeit mit dem fallzustindigen Allgemeinen Sozialen Dienst
zu sichern. Eine Dokumentation des Hilfeverlaufes und der Entwicklung des
Pflegekindes ist zu gewdhrleisten. Die Interessenvertretung des Pflegekindes
muss durch beide Dienste des Jugendamtes gesichert werden.

ILI.1.5. Rahmenbedingungen

Fiir ein effizientes Gesprach in vertrauensvoller Atmosphére sind die Rah-
menbedingungen von wesentlicher Bedeutung. Zunichst stellt sich die Frage,
wo die Erstkontakte stattfinden sollen. Ein Gesprich ,,auf neutralem Boden*
in einem Sprechzimmer im Jugendamt kann die ersten Kontakte zwischen der
Herkunftsfamilie und der Pflegefamilie erleichtern. Gerade zu Beginn des
Pflegeverhiltnisses kann das Jugendamt als neutraler Ort von den Beteiligten
bevorzugt werden, da hier weder in die Privatsphire der Herkunftseltern noch
der zukiinftigen Familie Einblick gegeben wird. Ebenso zu beachten ist aber
bei der Ortswahl, ein moglichst vertrautes Umfeld fiir das Kind zu schaffen.
Um einen angemessenen Raum zu finden, in dem sich alle auf ein Hilfeplan-
gesprich einlassen konnen, sollten zuvor Absprachen mit allen Partnern statt-
finden. Das Empfinden des Pflegekindes sollte dabei besondere Beachtung
finden.

Der zeitliche Rahmen der Gespriche sollte so gestaltet werden, dass ausrei-
chend Zeit vorhanden ist, auf das Gespréich einzustimmen und es in Ruhe zu
beenden. Dabei kann es von nicht unwesentlicher Bedeutung sein, dass die
unterschiedlichen Partner miteinander tiber Alltagsthemen sprechen konnen,
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um dem formalen Anlass eine wiinschenswerte Gelassenheit geben zu kdnnen.
Ansonsten sollten die verabredeten Themenbereiche nur soweit besprochen
werden, dass klare Ziele und die dafiir notwendigen Verabredungen getroffen
werden konnen. Der Aushandlungsprozess steht im Mittelpunkt. Die Hilfe-
plangespriache sind nicht flir eine grundsétzliche Auseinandersetzung tlber
padagogische Fragestellungen gedacht.

Die fallverantwortliche MitarbeiterIn des Jugendamtes ist flir die Gesprichs-
fiihrung zusténdig. Thre Aufgabe ist es, dafiir zu sorgen, dass sich alle Partner
gleichberechtigt am Gesprich beteiligen konnen, dass immer alle Sichtweisen
und Meinungen zu den Themenbereichen eingeholt werden und ihren Platz
erhalten. Dariiber hinaus muss mit Hilfe der Gesprichsfithrung an den The-
men ergebnisorientiert gearbeitet werden. Der Aushandlungsprozess soll sich
so gestalten, dass zum Ende des Gespriches alle Teilnehmerlnnen bereit und
in der Lage sind, den Verabredungen mittels Unterschrift zuzustimmen. Jeder
Partner muss in der Lage sein, gemachte Erfahrungen zu reflektieren und in
den Zusammenhang der Zielvereinbarungen stellen zu kénnen.

Zur Auswertung der Erfahrungen und um weitere Vereinbarungen zu treffen,
sollte die Gesprichsfiihrung in der Lage sein, verschiedene Methoden' zur
Moderation des Prozesses anzuwenden.

! Z.B. Systemische Frage- und Moderationstechniken, Klientenzentrierte Gesprichsfiihrung, u.a.
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11.2. ABLAUF EINES HILFEPLANVERFAHRENS

Um den Prozess der Inpflegenahme zu begleiten und zu steuern, hat sich der
folgende Ablauf eines Hilfeplanverfahrens als hilfreich erwiesen. Dabei miis-
sen moglichst sowohl die Herkunftseltern, als auch die Pflegeeltern und das
Kind nach ihren individuellen Moéglichkeiten in allen Phasen des Prozesses
mit eingebunden werden.

Antrag auf Hilfe zur Erziehung

Priifung durch den Allge-

. . . Situations- und Bedarfs-
meinen Sozialen Dienst

analyse

Beteiligung der leiblichen
Eltern/ Bezugspersonen

Festlegung der Hilfeart/ Form
des Pflegeverhiltnisses

Beteiligung des Pflegekin-
derdienstes

Vorlaufige Zielvereinba-
rung

Beteiligung der Pflegeper-
sonen und Anderer

v
Hilfeplan

(spatestens nach 3 Monaten)

\4

Hilfeplanfortschreibung
(nach 3 bzw. 6 Monaten)

In den folgenden Kapitel wird dieses Schema erlédutert.

I1.2.1. Vorbereitung eines Hilfeplanverfahrens

Eine kontinuierliche Vorbereitung auf einen Hilfeplan, egal ob im Vorfeld
einer Hilfe oder wéahrend einer Pflegschaft, macht ein zielorientiertes Arbeiten
und die Einbindung von Interessen und Bediirfnissen der Beteiligten nicht nur
leichter, sondern unterstiitzt dies malgeblich. Das eigentliche Hilfeplange-
sprach ldsst sich dann auf ein notwendiges Minimum an Zeit und anwesenden
Personen minimieren.

Die kontinuierliche Vorbereitung umfasst die Gesamtheit der Begegnungen
der verantwortlichen Mitarbeiterlnnen des Jugendamtes mit den Herkunftsel-
tern, Pflegeeltern, dem Pflegekind und anderen wichtigen Erziehungs- und
Bezugspersonen. Die Begegnungen und Treffen sollen der gegenseitigen Ver-
trauensbildung und der Beobachtung von Alltagshandeln dienen. Die Aus-
handlung von Konflikten und Dissens darf nicht auf das Hilfeplangespriach

59 = HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

Treffen der Partner



DAS HILFEPLANVERFAHREN

beschrinkt sein, sondern muss im Alltag erlebt und bearbeitet werden kdnnen.
Die Treffen in Vorbereitung auf ein Hilfeplangespriach helfen den Beteiligten,
sich beziiglich mancher Fragen zu positionieren und Entscheidungen vorzu-
strukturieren. Die Treffen selbst, gerade mit den Pflegekindern, miissen sich
nicht nur an Gesprichen festmachen. Jede SozialarbeiterIn hat die Mdglich-
keit, sich mit kreativen und gestalterischen Methoden den Beteiligten zu na-
hern.

11.2.2. Situations- und Bedarfsanalyse

In der Situations- und Bedarfsanalyse wird der aktuelle Erziehungs- und Ent-
wicklungsstand von Pflegekind und Herkunftsfamilie beschrieben, um den
erzieherischen Bedarf und die notwendigen Leistungen daraus abzuleiten.

Fiir einen zielgenauen, verstindlichen und aktuellen Hilfeplan und die Hilfe-
planfortschreibung ist es notwendig, die jeweils aktuelle Situation des Pflege-
kindes, der Pflegefamilie und der Herkunftsfamilie zeitnah zu beschreiben
(zwei Wochen vor dem Hilfeplan). Die Beschreibung selbst muss von den
Beteiligten mitgetragen werden konnen. Die Pflegekinder sind individuell an
der Erstellung der Situationsanalyse zu beteiligen. Die Wiinsche, Vorstellun-
gen und Wahrnehmungen der verschiedenen Beteiligten sind in die Analyse
einzubeziehen und als solche kenntlich zu machen. Ebenfalls ist deutlich zu
machen, wann die Informationen und Aussagen gemacht wurden. Es macht
einen Unterschied, ob Herkunftseltern kurz vor einer Herausnahme des Kin-
des aus ihrem Haushalt iiber ihr Kind und ihre Situation erzdhlen oder ob die
Pflege schon ein Jahr andauert.

Eine Situationsanalyse muss den aktuellen individuellen Bedarf verdeutlichen,
um notwendige Leistungen daraus ableiten zu konnen. Die Verdnderungen
und Entwicklungen im Laufe eines Pflegeverhéltnisses sollen durch den Ver-
gleich der jeweils schriftlich niedergelegten Situationsanalyse deutlich wer-
den. Sie orientiert sich am Hilfeprozess.

Ein strukturierter Leitfaden ist ein Hilfsmittel zur Erstellung einer Situations-
analyse. Es ist erleichternd, wenn dieser Vordruck die Moglichkeit bietet, Zu-
treffendes anzukreuzen. Trotzdem muss geniigend Platz verbleiben, um indi-
viduelle Besonderheiten eintragen zu konnen.?

Die konkret umzusetzenden Ziele im Hilfeplan resultieren aus der Situations-
und Bedarfsanalyse. Um zu wissen, warum ein Ziel angestrebt wird und wel-
che Bedingungen erfiillt werden miissen, um das Ziel zu erreichen, ist es not-
wendig zu wissen, in welchem Lebensbereich das Problem oder die Schwie-
rigkeit liegt. Da dies im Einzelfall sehr unterschiedlich ist, werden zum Hilfe-
plan nur bestimmte Lebensbereiche thematisiert. Damit die Fall begleitenden
Sozialarbeiterlnnen jedoch bestimmte Bereiche nicht ,,vergessen®, sind zur
besseren Ubersichtlichkeit im Folgenden die relevanten Erziehungs- und Ent-
wicklungsbereiche und Fragen aus der Situations- und Bedarfsanalyse aufge-
zeigt:

2 Siehe Anhang A.II.1. ,,Sitauations- und Bedarfsanalyse* und Anhang A.I1.2. ,,Hilfeplan* zu
diesem Kapitel
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1. Grundaussagen

e zum Kind und zur Herkunftsfamilie

e zustdndige MitarbeiterIn des Jugendamtes
e zum Schulbesuch/ Schulform

e zum Aufenthalt des Kindes
[}

[}

[}

zur Kontaktaufnahme
zum Anlass
zu bisherigen Hilfeleistungen

2. Aktuelle Situation des Kindes aus Sicht der Beteiligten
e Bezugspersonen fiir das Kind
e Sozialverhalten/ Personlichkeitsentwicklung

KiTa und Schule/ Ausbildung

Freizeit und AuBlenkontakte

medizinische Beschreibung

therapeutische Maflnahmen

Elternarbeit

3. Aktuelle Situation der Familie aus Sicht der Beteiligten
e Regeln
e Begleitung der Herkunftseltern
e in Bezug auf Bezichungen (Partnerschaft, zum Kind, Nachbarn, Ver-
wandte, ...)
¢ in Bezug auf Erziehung (Erziehungsverhalten, Erziehungsstile, Rituale)
e in Bezug zum sozialem Umfeld (Wohnumgebung, Entfernungen, ...)
e Konflikte der Familie

11.2.3. Festlegung der Hilfeform und der Art der Pflege

Damit alle Beteiligten eine gesicherte Entscheidung iiber den Verbleib des
Kindes treffen konnen, miissen fiir das Kind Situationen in der Pflegefamilie
geschaffen werden, so dass einerseits das Kind sein etwaiges neues Umfeld
kennen lernen kann, andererseits auch die Pflegefamilie abschétzen kann, ob
das Kind in die eigene Familie passt. Zunichst sollten Besuche stundenweise
stattfinden und dann allmihlich erweitert werden bis hin zu Tagen mit Uber-
nachtungen.

Konnen sich die Beteiligten fiir den Verbleib des Kindes in der Pflegefamilie
entscheiden, so wird eine Zeitspanne verabredet, in der die Pflegefamilie den
Hilfebedarf und die von ihr zu leistende Hilfe aus ihrer Sicht ermitteln soll.
Das Kind soll in seinem neuen sozialen Umfeld beobachtet werden, um so-
wohl den Umfang des Hilfebedarfes (Hilfeform) als auch die fiir eine gelun-
gene Entwicklung zu vereinbarenden Ziele (Analyse des individuellen Be-
darfs) ermitteln zu kénnen. Das Eingewohnen und die Analyse des Bedarfes
miissen im Zentrum dieser Phase stehen. In dieser Vorbereitungszeit fiir den
Hilfeplan ist ein enger Kontakt und Austausch von Pflegefamilie und Pflege-
kinderdienst notwendig.
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Spétestens drei Monate nach Einzug des Kindes in die Pflegefamilie soll die
Konkretisierung in Form des Hilfeplangespriches mit allen Beteiligten statt-
gefunden haben. Hier miissen, unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Perspektiven und Wunsch- und Zielformulierungen, konkret zu verfolgende
Schritte fiir den néchsten Zeitraum (6 Monate) vereinbart werden. Auf Grund-
lage der Bedarfsanalyse in der Vorbereitungsphase muss die derzeit notwen-
dige Hilfeform festgelegt werden.

Die Ziele miissen im Verlauf der Hilfe iiberpriift und dann nach Bedarf modi-
fiziert oder weiterverfolgt werden. Je nach Entwicklung des Kindes und der
Situation in der Pflegefamilie kann die Hilfeform nach dem individuellen Be-
darf des Kindes einer zeitweiligen Verdnderung unterliegen. Ob die gewéhlte
Hilfeform wirklich die am besten geeignete ist, muss ebenfalls im Hilfeplan
tiberpriift werden.

I1.3. HILFEPLANFORTSCHREIBUNG

Die Hilfeplanfortschreibung ist ein weiterfithrender Hilfeplan, der Ziele, Ab-
sprachen und Leistungen aus dem vorangegangenen Hilfeplan aufnimmt, dis-
kutiert, auswertet und vor dem Hintergrund einer aktuellen Bedarfs- und Situ-
ationsanalyse bisherige Ziele iibernimmt, modifiziert und/oder neue definiert.
Die Grundsitze des Hilfeplanprozesses - Betroffenenbeteiligung und Wert-
schitzung des jeweiligen Handelns - gelten hier ebenfalls.

Der Prozess der Hilfeplanfortschreibung lésst sich wie folgt systematisieren:

1. Bedarfs- und Situationsanalyse aufgrund des Berichtes, von Gesprichen
und Besuchen

2. Auswertung bisheriger Ziele, Absprachen und Leistungen

3. verdnderte und neue Ziele, Absprachen und Leistungen im Pflegeverhalt-
nis fiir die einzelnen Beteiligten (fiir das Pflegekind, fiir die Pflegefamilie,
fiir die Herkunftsfamilie, fiir das Jugendamt, fiir andere Beteiligte)

4. Folgen und Konsequenzen des Pflegeverhéltnisses

5. Termin der nidchsten Hilfeplan-Fortschreibung

6. Unterschriften der Beteiligten

Es gibt immer wieder praktische Bedingungen, die eine Umsetzung der bishe-
rigen Anforderungen eines Hilfeplans in Frage stellen. Im Folgenden sind
einige Punkte aufgezeigt, die eine Hilfeplanfortschreibung oder zumindest
Hilfeplanzusitze, welche durch Unterschrift der Beteiligten wertzuschétzen
sind, vor dem Ablauf des schriftlich fixierten Termins notwendig erscheinen
lassen:

e Probleme bei der Durchfiihrung und dem Ablauf von Umgangsregelun-
gen und Besuchskontakten

e das Anstehen gravierender personlicher Entscheidungen fiir das Kind

e das Auftreten besondere Verhaltensauffalligkeiten beim Kind

e das zeitweise oder ginzliche Ausfallen der Pflegefamilie oder eines
Pflegeelternteils

e das Vorkommen besonderer Ereignisse in der Herkunftsfamilie

R
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e die anstehende Riickfiihrung des Kindes in die Herkunftsfamilie
e die Notwendigkeit einer anderen Form von Erziehungshilfe

Bei der Betrachtung und Auswertung von Zielen und Leistungsvereinbarun-
gen ist es sinnvoll, diese individuell von allen Beteiligten werten zu lassen.
Damit werden unterschiedliche Sichtweisen auf den Umgang mit den Inhalten
deutlicher und lassen eine konkretere Weiterarbeit mit dem Ziel der Leis-
tungsvereinbarung zu. Unter Umstdnden fillt es manchen Beteiligten auch
leichter, das eigene Handeln und das anderer an einem Bewertungsmalstab zu
messen.

Mit Kindern konnte auch grafisch z.B. mit Smilies gearbeitet werden. Fiir
Kinder ab dem Grundschulalter bieten sich z.B. Skalierungen zur Beurteilung
verschiedener Zielerreichungsgrade an.

Der Bewertungsmal3stab konnte sein: 1 = ich bin sehr zufrieden; 2 = ich bin
zufrieden; 3 = ich bin teilweise zufrieden; 4 = ich bin nicht zufrieden; 5 = ich
bin iiberhaupt nicht zufrieden; 0 = Bewertung ist nicht moglich.

Damit sichergestellt werden kann, dass kontinuierlich an der Entwicklung des
Pflegekindes und an den von allen Partnern verabredeten Zielen gearbeitet
wird, ist es notwendig die Hilfeplanfortschreibung in regelméafig verabredeten
Zyklen durchzufiihren. Sinnvoll erscheint es, zu Beginn in kleineren Abstan-
den Gespriche durchzufiihren und dabei den Reflexionsrhythmus auch auf
individuelle Entwicklungen und Problemlagen anzupassen.

Das Kinder und Jugendhilfegesetz in Sachsen-Anhalt® sieht fiir Kinder bis zu
drei Jahren eine vierteljéhrliche und fur dlteren Kinder und Jugendliche eine
halbjéhrliche Uberpriifung vor.

11.3.1. Vorbereitung der Hilfeplanfortschreibung

Fiir die Erstellung einer Situationsanalyse im Vorfeld der Hilfeplanfortschrei-
bung ist die Reflexion der Entwicklung durch die Pflegeeltern anzuregen.*
Eine Moglichkeit wire mittels Leitfaden die Pflegeeltern aufzufordern, sich in
schriftlicher Form mit der Entwicklung und dem Erreichen der angestrebten
Ziele auseinander zu setzen.

Pflegeeltern wéren zu Beginn eines Pflegeverhéltnisses bei der Erstellung
eines Berichtes vom Pflegekinderdienst zu unterstiitzen.

Auch hier sind die Pflegekinder nach ihren individuellen Moglichkeiten zu
beteiligen.

Hausbesuche durch die Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes sind ein
weiteres Mittel, Hilfepldne und Hilfeplanfortschreibungen von Seiten des Ju-
gendamtes vorzubereiten. Im individuellen Fall ist zu entscheiden, ob es sinn-
voll erscheint, eher Einzelgesprache mit Pflegekind, Herkunftseltern, Pflegeel-
tern und Pflegegeschwistern zu fiihren.

3 Siehe Anhang C.1. ,Kinder- und Jugendhilfegesetz Sachsen-Anhalt*
4 Siehe Kap. 11.3.1. Vorbereitung der Hilfeplanfortschreibung
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DAS HILFEPLANVERFAHREN

Je vielfdltiger die Informationen aus den Gespriachen sind, umso genauer ist
das Bild, das von der Situation des Pflegekindes und der Herkunftsfamilie
erstellt werden kann. Schriftliches Zuarbeiten, egal von wem, kann das miind-
liche Gesprich, die direkte Auseinandersetzung miteinander, nicht ersetzen.
Es erleichtert jedoch eine geplante und Ziel gerichtete, am Einzelfall orientier-
te Gesprachsfiihrung.

Von Pflegeeltern erstellte Berichte konnen ein Hilfsmittel zur Feststellung des
momentanen Entwicklungsstandes des Kindes und zur Uberpriifung des Ver-
laufs des Pflegeverhéltnisses genutzt werden. Die Inhalte eines Berichtes ori-
entieren sich am Kind aus der Sicht der Pflegeeltern. Es soll vor allem um die
Entwicklungsmoglichkeiten des Kindes gehen, welche Begabungen es hat,
wie es motiviert ist, was es gerne macht, wie es bestimmte Situationen meis-
tert, wo es Schwierigkeiten und Probleme hat und welche Anstrengungen die
Pflegeeltern unternommen haben, die bisherigen Ziele, Absprachen und Leis-
tungen zu verfolgen.

Wird ein Bericht von den Pflegeeltern schriftlich erstellt, sollte dieser dem
Jugendamt zwei Wochen vor dem Hilfeplangesprichstermin vorgelegt wer-
den, um das Erleben der Pflegefamilie zeitnah zu dokumentieren. Mit einem
Bericht wiirden folgende Ziele verfolgt:

» individuelle Vorbereitung der Pflegepersonen auf den in Kiirze anstehen-
den Hilfeplan (Wie haben wir die letzte Zeit erlebt? Was ist uns aufgefal-
len? Was hat uns wie gefallen? Mit welchen Zielen, Absprachen etc.
konnten wir wie umgehen? Was hat das Kind erlebt? Wie ist es mit den
Zielen, Absprachen etc. klargekommen?)

» Vorbereitung des Hilfeplangespriachs durch die Fachkrifte des Jugendam-
tes in Bezug auf wesentliche, sich aus dem Pflegeverlauf ergebende Inhal-
te und Fragen, um die Gesprachsfiihrung zu sichern

» Vorbereitung des Pflegekindes auf den Hilfeplan (Was wird von mir ver-
langt? Wer unterstiitzt mich?)

> eigenstindige Uberpriifung der bisherigen Ziele, Absprachen und Leis-
tungen

> Uberlegungen zum weiteren Verlauf der Pflege (Perspektive, Zusammen-
arbeit, neue und veridnderte Zielsetzungen)

Ein solcher Bericht soll nicht als Kontrollinstrument des Jugendamtes ver-
standen werden. Vielmehr ist er ein fachliches Mittel zur Qualititssicherung
von Pflegeverhiltnissen.

Steht eine Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie an oder ist die Perspektive des
Kindes noch unklar, so ist durch die Herkunftseltern ebenfalls ein Situations-
bericht zu erstellen. Die Herkunftseltern haben, wie Pflegeeltern auch, mit
diesem Instrumentarium die Moglichkeit sich selbst, ihre Wiinsche, Erwartun-
gen und Leistungen gegeniiber anderen darzustellen und Klarheit zu erlangen.
Der Situationsbericht kann auch mit Hilfe der zustédndigen ASD-MitarbeiterIn
erstellt werden. Die Herkunftseltern werden auf diese Weise auch aktiv in das
Hilfeplanverfahren einbezogen und erhalten Verantwortung fiir ihr Handeln.
SchlieBlich haben Herkunftseltern bei einer Riickfiihrung viele Aufgaben, bei
denen sie begleitet werden, die sie aber auch selbst in Angriff nehmen miis-
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sen. Auch fiir die Fortschreibung der Hilfe und die Festlegung der Perspektive
hat die Mitarbeit der Herkunftsfamilie eine wichtige Bedeutung.

Zur Orientierung bei der Erstellung eines Berichtes kann die Situations- und
Bedarfsanalyse oder der Leitfaden fiir die Erstellung eines Berichtes zur Ent-
wicklung des Pflegeverhiltnisses® dienen. Es kann von den Pflegeeltern er-
wartet werden, dass sie zu den Punkten, mit denen sie Erfahrungen gesammelt
haben, auch Aussagen treffen konnen. Diese sollten kurze Darstellungen sein.
Wichtig ist auch zu wissen, dass nicht zu jedem Unterpunkt Stellung genom-
men werden kann oder muss. Die Mitarbeiterlnnen der Pflegekinderdienste
haben die Pflegeeltern auf die Erstellung eines Berichtes im Vorfeld des Hil-
feplanes entsprechend vorzubereiten und ggf. zu unterstiitzen. Die einzelnen
Punkte und Bereiche einer schriftlichen Dokumentation konnen auch bildlich
dargestellt werden, z.B. mittels Skalierungsfragen. Ein exemplarischer Leitfa-
den im Anhang soll den Pflegeeltern helfen, eine Darstellung zu strukturieren.

Die Vorbereitung auf ein Hilfeplangespréch ist fiir den Gespriachsverlauf von
wesentlicher Bedeutung. Je genauer und intensiver sich die Pflegeeltern, die
Herkunftseltern und das Pflegekind auf das Hilfeplangesprach vorbereiten, um
so eher haben sie die Mdglichkeit, ihre Wiinsche, Erwartungen und Bediirfnis-
se zum Gegenstand des Gesprachs zu machen und sich nicht in die Abhéngig-
keit von JugendamtsmitarbeiterInnen zu begeben.

Fiir das Pflegekind kann eine intensivere Vorbereitung auch heiflen, dass es
sich nicht ausgeliefert fiihlen muss, es kann an Selbstsicherheit und Vertrauen
auch gegeniiber den anderen gewinnen. Es sollte seine Pflegeeltern hinter sich
wissen.

Eine klare Vorbereitung der Pflegeeltern, Herkunftseltern und des Pflegekin-
des auf den Hilfeplan hilft der Fall begleitenden SozialarbeiterIn bei der Ge-
sprachsfithrung, die Themen werden schneller aufgegriffen, mit den Ergebnis-
sen und Zielen sind die Beteiligten eher zufrieden und Entscheidungen kdnnen
aufgrund eines konkreteren Sachstandes schneller getroffen werden.

Folgende Fragen helfen der Pflegefamilie, sich auf einen Hilfeplan vorzube-
reiten. Dabei lohnt es sich, auch daran zu denken, wie die anderen Beteiligten
die jeweilige Situation betrachten. Das heif3t, Fragen aus Sicht der Pflegefami-
lie und des Pflegekindes beantworten und begriinden, aber auch die vermutli-
che Sicht der Herkunftseltern und des Jugendamtes einbeziehen.

» Soll die Hilfe in der Pflegefamilie weiter gewéhrt werden? (Wenn ja: wel-
che Perspektive? Wenn nein: Ist noch Hilfe notig? Welche?)

» Sollen weitere Hilfen fiir das Kind beantragt werden? (Wenn ja: Welche,
in welchem Umfang, flir welche Zeit?)

» Wie wurden die Ziele, Absprachen und Leistungen der Bereiche Sozial-
verhalten/ Personlichkeitsentwicklung, Schule, Freizeit, Medizin/ Ge-
sundheit und Therapie aus dem letzten Hilfeplan umgesetzt? ¢

5 Siehe Anhang A.IL1. ,,Situations- und Bedarfsanalyse*
6 Siehe Anhang A.IL.3. ,Leitfaden fiir die Erstellung eines Bericht zur Entwicklung des Pfle-
geverhiltnisses*
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vV V VYV V¥V

Welche Ziele sollen in den Bereichen in der nichsten Phase angegangen
werden?

Welche Ziele sollen im Bereich Umgang in der ndchsten Phase angegan-
gen werden? (Ort, Begleitung, Dauer, Inhalt)

Welche Ziele sollen im Bereich Personensorge in der ndchsten Phase an-
gegangen werden? (Wer nimmt welche Teile wahr?)

Welche sonstigen Ziele sollen in der ndchsten Phase angegangen werden?
(Wer nimmt welche Teile wahr?)
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SITUATIONS- UND BEDARFSANALYSE

Grundaussagen

Familienname des Kindes/ Jugendlichen: Vorname:

Geburtsname: Geburtsdatum: Geburtsort:
Staatsangehorigkeit: Konfession:

Mutter: Anschrift

Vater: Anschrift

Vormund/ Pfleger: Anschrift

Zustandige MitarbeiterIn des Jugendamtes:

Erstellung eines ersten Hilfeplanes (Datum)

Schulbesuch/ Schulform/ Kindertagesstitte

Kindertagesstitte

Grundschule

Realschule

Gymnasium

Sonderschule fiir Lernbehinderte
Berufsvorbereitungsjahr

Andere Schulform/ Kita

ooooooo

Erstellung des letzten Hilfeplanes (Datum)

Welche:

Name und Anschrift der Schule/ der Kita

Besondere Angaben (z.B. anstehender Schulwechsel)
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SITUATIONS UND BEDARFSANALYSE

Wo hiilt sich das Kind/ der Jugendliche iiberwiegend auf?

im Haushalt der Eltern

bei der Mutter

beim Vater

bei den GroBeltern

bei Pflegeeltern

bei anderen Verwandten

in einer stationdren Betreuung

in einer Bereitschaftspflegefamilie

bei anderen Personen

ooooo0ooD0

Welche:

Besondere Angaben (z.B. anstehender Schulwechsel)

Kontaktaufnahme

Wann war der erste Kontakt zum Jugendamt?

Durch wen wurde er hergestellt?

e das Kind/ den Jugendlichen selbst u

e die Eltern a

e den/ die Lehrer/in a

e Verwandte a

e durch anderen Personen a
Welche:

Besondere Angaben

Was war der Anlass fiir die Kontaktaufnahme/ den Wunsch nach Hilfe?
e Entwicklungsauffilligkeiten

Trennung/ Scheidung der Eltern

Beziehungsprobleme

Schulschwierigkeiten

Straftaten

Suchtprobleme des Kindes

Anzeichen fiir Kindesmisshandlung

Vernachldssigung

Tod eines Elternteils

Inhaftierung eines Elternteils

Suchtprobleme der Eltern

Wohnungsprobleme

Uberschuldung

Arbeitslosigkeit

o000 oo00ooo
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e Liangere Krankheit eines Elternteils a
e Behinderung eines Elternteils d
e Andere Angaben a

Welche:

Besondere Angaben

Bisherige Hilfen

Ambulante Beratung nach §§ 16-18 KIHG

Jugendsozialarbeit nach § 13 KIHG

Gemeinsame Wohnform fiir Miitter/ Viter und Kinder nach § 19 KIHG
Tagesptlege nach § 23 KIHG

Erziehungsberatung nach § 28 KIHG

Inobhutnahme nach § 42 KJHG

Andere Angaben

poooooo

Welche:

Besondere Angaben

Beschreibung der aktuellen Situation des Kindes/ Jugendlichen

Fiir die Beschreibung der aktuellen Situation ist die jeweilige Sicht der Beteiligten (Kind,
Pflegeeltern, Herkunftseltern, Jugendamt, anderer) zu beachten und kenntlich zu machen.
Beachten Sie das Hilfsblatt!

Sozialverhalten/ Personlichkeitsentwicklung
(Aus der Sicht vom Kind/ Jugendlichen, der Eltern, der Pflegeeltern, des ASD, des PKD, des Vormundes und anderer)

Was funktioniert gut? Was funktioniert weniger gut?
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KiTa und Schule/ Ausbildung
(Aus der Sicht vom Kind/ Jugendlichen, der Eltern, der Pflegeeltern, des ASD, des PKD, des Vormundes und anderer)

Was funktioniert gut? Was funktioniert weniger gut?

Freizeit und AulBenkontakte
(Aus der Sicht vom Kind/ Jugendlichen, der Eltern, der Pflegeeltern, des ASD, des PKD, des Vormundes und anderer)

Was funktioniert gut? Was funktioniert weniger gut?
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Medizinische Beschreibung
(Aus der Sicht vom Kind/ Jugendlichen, der Eltern, der Pflegeeltern, des ASD, des PKD, des Vormundes und anderer)

Was funktioniert gut? Was funktioniert weniger gut?

Therapeutische Maflnahmen
(Aus der Sicht vom Kind/ Jugendlichen, der Eltern, der Pflegeeltern, des ASD, des PKD, des Vormundes und anderer)

Was funktioniert gut? Was funktioniert weniger gut?

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 5




SITUATIONS UND BEDARFSANALYSE

Zusammenarbeit mit den Herkunftseltern
(Aus der Sicht vom Kind/ Jugendlichen, der Eltern, der Pflegeeltern, des ASD, des PKD, des Vormundes und anderer)

Was funktioniert gut? Was funktioniert weniger gut?

Zusitzliche Angaben zur Situation des Kindes

Wichtige Bezugspersonen fiir das Kind

Rituale des Kindes

Sonstige Besonderheiten, Ereignisse und Vorkommnisse
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Aktuelle Situation der Familie aus Sicht der Herkunftseltern und des Jugendamtes

Einhaltung von Regelungen

Handeln und Begleitung der Herkunftseltern in Bezug auf Beziehung (Partnerschaft, zum Kind, Nachbarn, Ver-
wandte, ...)

Handeln und Begleitung der Herkunftseltern in Bezug auf Erziehung (Erziehungsverhalten, Erziehungsstile, Rituale)

Handeln und Begleitung der Herkunftseltern in Bezug auf das Soziale Umfeld (Wohnumgebung, Entfernungen, ...)
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Konflikte der Familie

Themen von Gespriachen und Fragen an den Fallverlauf

Genogramm und Soziogramm

a Es liegt ein Genogramm vor. Datum:

a Es liegt ein Soziogramm vor. Datum:

Besonderheiten im Genogramm

Besonderheiten im Soziogramm
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SITUATIONS UND BEDARFSANALYSE

Hilfsblatt zur Situations- und Bedarfsanalyse

Fiir die Beschreibung der aktuellen Situation ist die jeweilige Sicht der Beteiligten (Kind,
Pflegeeltern, Herkunftseltern, Jugendamt, anderer) zu beachten.

Die Situations- und Bedarfsanalyse ist eine Grundlage fiir die Beschreibung des Hilfebedarfs
des Kindes/ Jugendlichen und der daraus resultierenden individuellen und konkreten Leistun-
gen, die im Hilfeplan festgeschrieben werden.

Die jeweiligen Beteiligten (Kind/ Jugendlicher, Eltern, Pflegeeltern, ASD, PKD, Vormund,
Andere) sollen jeweils aus ihrem Bezug und Lebensbereich eine Einschidtzung zur aktuellen
Situation abgeben. Die Aussagen der Betreffenden sollten kenntlich sein.

Die hier aufgefiihrten Personengruppen sind dabei dem Einzelfall entsprechend auszuwéhlen
oder zu ergéinzen. Es sollten nur Aussagen zu Themen gemacht werden, die den Einzelnen
wichtig sind und wozu sie auch meinen, Aussagen treffen zu konnen. Zu den jeweiligen
Themen sind nur einige Sétze, moglichst sachlich, zu schreiben. Anhaltspunkte kénnen fol-
gende sein:

Sozialverhalten/ Personlichkeitsentwicklung
- Stellung in der Familie/ Wohngruppe
- Selbststandigkeit
- Umgang mit Geld
- Konfliktverhalten
- Sprachentwicklung (Wortschatz, Verstindnis)
- Umgang mit Anforderungen (in Haushalt und Familie)
- Motorische Entwicklung
- Selbstbild/ Fremdbild

Bezugspersonen fiir das Kind
- Beziehungsfahigkeit
- Verhiltnis zu Erwachsenen: Unterschiede Mann, Frau, intern, extern, Pflegeeltern
- Verhiltnis zu Familienmitgliedern

KiTa und Schule/ Ausbildung
- Schulform
- Lernverhalten (Motivation, Aufmerksamkeit, Leistungen)
- Stellung in der Klasse
- Kontakte zu Schiilern
- Kontakte zu Lehrern/ Erziehern
- Konfliktverhalten in der Schule
- Verhalten im Unterricht
- Verhalten in Pausen

Freizeit und Auflenkontakte
- Interessen/ Vorlieben/ Neigungen/ Talente
- Aktivitdten
- Freunde
- Einbindung in Vereine
- Spielverhalten
- Selbststandigkeit
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Medizinische Beschreibung
- Korperliche Entwicklung
- Krankheiten und deren Verlauf
- Hygieneverhalten
- Arztbesuche
- Notwenige Untersuchungen (z.B. Schuluntersuchung)

Therapeutische Mafinahmen
- welche und Verlauf
- Berichte der Therapeuten
- Anteilnahme und Motivation des Kindes

Zusammenarbeit mit den Herkunftseltern
- Anzahl, Dauer von Besuchskontakten
- Verlauf der Kontakte
- Wie spricht das Kind von seinen Eltern und in welchem Zusammenhang
- Einhaltung von Regeln
- Verhalten des Kindes gegentiber seinen Eltern
- Verhaltes des Kindes vor und nach den Besuchskontakten
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HILFEPLAN

fiir das Kind/ den Jugendlichen

Familienname des Kindes/ Jugendlichen: Vorname:

Erstellung eines ersten Hilfeplanes (Datum) Erstellung des letzten Hilfeplanes (Datum)

Situations- und Bedarfsanalyse

liegt den Beteiligten vor

liegt den Beteiligten nicht vor

aufgrund von Besuchen

aufgrund von Gesprichen im Jugendamt

Oo00

Hilfeform und Art der Hilfe

Die Beteiligten (Siehe Situations- und Bedarfsanalyse) haben sich fiir die Vollzeitpflege als
Hilfe zur Erziehung entschieden.

Welche Art von Vollzeitpflege wird geleistet?

Kurzzeitpflege
Dauerpflege
Bereitschaftspflege
Verwandtenpflege
Sozialpddagogische Pflege
Heilpéadagogische Pflege

oooooo

Die Perspektive des Kindes ist?

a eine Vollzeitpflege fiir die Dauer von Wochen/ Monaten

(W das Kind/ der Jugendliche soll auf Dauer in einer Pflegefamilie leben

a die Dauer des Aufenthaltes in der Pflegefamilie ist noch nicht abschlieBend geklért
a

die Perspektive des Kindes/ Jugendlichen ist spétestens bis zum zu
kléren!

Warum haben sich die Beteiligten fiir diese Form der Pflege entschieden?

Das Pflegekind
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Die Herkunftseltern

Der Vormund/ Pfleger

Das Jugendamt

Andere

Welche grundlegenden Erwartungen werden von den Beteiligten an die Hilfe gestellt?

Das Pflegekind

Die Herkunftseltern

Der Vormund/ Pfleger

Das Jugendamt

Andere
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FORMULAR HILFEPLAN

Ziele, Absprachen und Leistungen

Welche Hauptziele ergeben sich im Verlauf des Pflegeverhiltnisses aus der Situations-

und Bedarfsanalyse?
Prioritdt

Die genannten Hauptziele bilden den Handlungsrahmen der Vollzeitpflege. Es hat sich in der
Praxis als hilfreich erwiesen nicht alle Ziele gleichzeitig oder gleichméBig intensiv zu verfol-
gen. Die Beteiligten sind aufgefordert Priorititen zu setzen, um eine zeitliche Abfolge der zu
erbringenden Leistungen und Aufgaben sicher zu stellen.

Die Hauptziele konnen durch verschiedene Schritte (Teilziele) erreicht werden. Die Kriterien
fiir diese ,,kleineren‘ Ziele sind Verstandlichkeit fiir die Beteiligten und die Erreichbarkeit des
Zieles durch die Beteiligten. Auch hier bietet es sich an Priorititen zu setzen. Das intensive
Verfolgen eines oder weniger Ziele ist fiir die Beteiligten erfiillbarer. (,,Weniger wird nicht so
schnell aus dem Auge verloren®)
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FORMULAR HILFEPLAN

Wie konnen diese Hauptziele von den Beteiligten umgesetzt werden?

Hauptziel Aus dem Bereich!

Welche Schritte (Leistungen und Absprachen) sind notwendig, um dieses Hauptziel zu errei-
chen?

Leistung/ Absprache fiir das Pflegekind

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir die Herkunftseltern

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir den Allgemeinen Sozialen Dienst

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir den Vormund/ Pfleger

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir die Pflegeeltern

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir den Pflegekinderdienst

Zeitlicher Rahmen

!'Vgl. Situations- und Bedarfsanalyse oder Hilfsblatt
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FORMULAR HILFEPLAN

Folgen und Konsequenzen des Pflegeverhiiltnisses

Welche Folgen konnen sich aus dem Pflegeverhiltnis fiir das Beziehungserleben des
Kindes ergeben? (Perspektive des Kindes)

Mit welchen Konsequenzen miissen die Beteiligten bei Nicht-Einhaltung von Abspra-
chen und Leistungen rechnen?

Termin Hilfeplan-Fortschreibung

Wann soll der Hilfeplan iiberpriift und fortgeschrieben werden?

Unterschriften

Ort, Datum

Unterschrift des Pflegekindes

Ort, Datum

Unterschrift der Herkunftseltern

Ort, Datum

Unterschrift der Pflegeeltern

Ort, Datum

Unterschrift des Vormundes

Ort, Datum

Unterschrift des Allgemeinen Sozialen Dienstes

Ort, Datum

R

Unterschrift des Pflegekinderdienstes
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LEITFADEN FUR DIE ERSTELLUNG EINES BERICHTES
ZUR ENTWICKLUNG DES PFLEGEVERHALTNISSES

Die Aussagen aus dem Bericht zur Entwicklungsdarstellung dienen einerseits der Reflektion
des Hilfeverlaufs und bilden andererseits eine wichtige Grundlage zur Erstellung der Situa-
tions- und Bedarfsanalyse.

Im Falle einer Eingliederung des Pflegekindes in seine Herkunftsfamilie kann diese Berichts-
form in angepasster Form auch auf die Herkunftseltern angewandt werden.

Grundausssagen

Familienname des Kindes/ Jugendlichen: Vorname: Alter des Kindes/ Jugend-
lichen:

Personensorgeberechtigter

Name der Pflegeeltern Adresse:
Zustandige MitarbeiterIn des ASD: Zustiandige MitarbeiterIn des PKD:
Erstellung eines ersten Hilfeplanes (Datum) Erstellung des letzten Hilfeplanes (Datum)

Aktuelle Situation des Kindes

Einschitzung der Pflegeeltern iiber das Kind in verschiedenen Lebensbereichen: Welche Be-
gabungen? Welche Stirken? Welche Entwicklungsmoglichkeiten hat es? Welche Defizite?
Die Aufzdhlung ist lediglich beispielhaft und auf den Einzelfall zu beziehen.

Sozialverhalten/ Personlichkeitsentwicklung

e Stellung in der Familie/ Wohngruppe
Selbststindigkeit
Umgang mit Geld
Konfliktverhalten
Sprachentwicklung (Wortschatz, Verstidndnis)
Umgang mit Anforderungen (in Haushalt und Familie)
Motorische Entwicklung
Selbstbild/ Fremdbild

Bezugspersonen fiir das Kind
e Beziehungsfiahigkeit
e Verhiltnis zu Erwachsenen: Unterschiede Mann, Frau, intern, extern, Pflegeeltern
e Verhiltnis zu Familienmitgliedern
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LEITFADEN ZUR ENTWICKLUNGSDARSTELLUNG

KiTa und Schule/ Ausbildung

Schulform

Lernverhalten (Motivation, Aufmerksamkeit, Leistungen)
Stellung in der Klasse

Kontakte zu Schiilern

Kontakte zu Lehrern/ Erziehern

Konfliktverhalten in der Schule

Verhalten im Unterricht

Verhalten in Pausen

Freizeit und AuBenkontakte

Interessen/ Vorlieben/ Neigungen/ Talente
Aktivitidten

Freunde

Einbindung in Vereine

Spielverhalten

Selbststandigkeit

Medizinische Beschreibung

Korperliche Entwicklung

Krankheiten und deren Verlauf

Hygieneverhalten

Arztbesuche

Notwenige Untersuchungen (z.B. Schuluntersuchung)

Therapeutische Maflnahmen

Welche und Verlauf
Berichte der Therapeuten
Anteilnahme und Motivation des Kindes

Zusammenarbeit mit den Herkunftseltern

Anzahl, Dauer von Besuchskontakten

Verlauf der Kontakte

Wie spricht das Kind von seinen Eltern und in welchem Zusammenhang
Einhaltung von Regeln

Verhalten des Kindes gegeniiber seinen Eltern

Verhaltes des Kindes vor und nach den Besuchskontakten
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HILFEPLAN - FORTSCHREIBUNG

fiir das Kind/ den Jugendlichen

Familienname des Kindes/ Jugendlichen: Vorname:

Erstellung eines ersten Hilfeplanes (Datum) Erstellung des letzten Hilfeplanes (Datum)

Situations- und Bedarfsanalyse

liegt den Beteiligten vor

liegt den Beteiligten nicht vor

aufgrund eines Berichtes zur Entwicklungsdarstellung
aufgrund von Besuchen

aufgrund von Gesprichen im Jugendamt

ooooo

Auswertung bisheriger Ziele, Absprachen und Leistungen

Wie empfanden die Beteiligten die Umsetzung der bisherigen Ziele, Leistungen und Ab-
sprachen?

Hauptziel aus dem Hilfeplan Leistung und Absprache zum Hauptziel

Beteiligte Was war positiv? Was war negativ?

Kind

Pflegeeltern

Herkunftseltern

Jugendamt

Vormund
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FORMULAR HILFEPLANFORTSCHREIBUNG

Hauptziel aus dem Hilfeplan Leistung und Absprache zum Hauptziel

Beteiligte Was war positiv? Was war negativ?

Kind

Pflegeeltern

Herkunftseltern

Jugendamt

Vormund

Hauptziel aus dem Hilfeplan Leistung und Absprache zum Hauptziel

Beteiligte Was war positiv? Was war negativ?

Kind

Pflegeeltern

Herkunftseltern

Jugendamt

Vormund
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FORMULAR HILFEPLANFORTSCHREIBUNG

Verinderte und neue Ziele, Absprachen und Leistungen im Pflegeverhéltnis

Welche bisherigen Ziele sollen weiterhin verfolgt werden?
Prioritét

Welche neuen und verinderten Ziele ergeben sich aus der aktuellen Situations- und Be-
darfsanalyse?
Prioritét
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FORMULAR HILFEPLANFORTSCHREIBUNG

Wie konnen diese Hauptziele von den Beteiligten umgesetzt werden?

Hauptziel Aus dem Bereich!

Welche Schritte (Leistungen und Absprachen) sind notwendig, um dieses Hauptziel zu errei-
chen?

Leistung/ Absprache fiir das Pflegekind

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir die Herkunftseltern

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir den Allgemeinen Sozialen Dienst

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir den Vormund/ Pfleger

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir die Pflegeeltern

Zeitlicher Rahmen

Leistung/ Absprache fiir den Pflegekinderdienst

Zeitlicher Rahmen

!'Vgl. Situations- und Bedarfsanalyse oder Hilfsblatt
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FORMULAR HILFEPLANFORTSCHREIBUNG

Folgen und Konsequenzen des Pflegeverhiiltnisses

Welche Folgen konnen sich aus dem Pflegeverhiltnis fiir das Beziehungserleben des
Kindes ergeben? (Perspektive des Kindes)

Mit welchen Konsequenzen miissen die Beteiligten bei Nicht-Einhaltung von Abspra-
chen und Leistungen rechnen?

Termin Hilfeplan-Fortschreibung

Wann soll der Hilfeplan iiberpriift und fortgeschrieben werden?

Unterschriften

Ort, Datum Unterschrift des Pflegekindes

Ort, Datum Unterschrift der Herkunftseltern

Ort, Datum Unterschrift der Pflegeeltern

Ort, Datum Unterschrift des Vormundes

Ort, Datum Unterschrift des Allgemeinen Sozialen Dienstes
Ort, Datum Unterschrift des Pflegekinderdienstes
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DIE AUSWAHL GEEIGNETER PFLEGEPERSONEN

III.1. GRUNDSATZLICHES ZUM AUSWAHLVERFAHREN

Der Pflegekinderdienst des Jugendamtes hat die Aufgabe, mit einem ordentli-
chen Auswahlverfahren die allgemeine Eignung bei den Personen festzustel-
len, die sich als Pflegeeltern bewerben. Dabei ist es problematisch, Eignung
generell festzustellen. Neben objektiven Gegebenheiten wie rdumlichen, fi-
nanziellen und personlichen Verhéltnissen von Bewerberlnnen spielen auch
Féhigkeiten eine Rolle, die begrenzt beobachtbar und objektivierbar sind. Da-
zu gehoren zum Beispiel Merkmale wie Motivation, Einfiihlungsvermogen,
Belastbarkeit, Stabilitdt der Partnerschaft oder erziehungsleitende Vorstellun-
gen und Grundhaltungen sowie Reflektionsfdahigkeit und Ehrlichkeit.

Gleichfalls kénnen auch personliche Erfahrungen der Fachkréfte die Beurtei-
lung der Bewerbung von Pflegeeltern in erheblichem Malle beeinflussen.
Ebenso konnen deren bisherige Erfahrungen mit leiblichen und Pflegeeltern
sowie unbewusste und nicht verarbeitete Konflikte mit der eigenen Familie
eine Rolle spielen. Einen nicht zu unterschédtzenden Einfluss haben auch mehr
oder weniger bewusste, vom Zeitgeist geprigte Vorstellungen.

Daneben spielen auch andere Faktoren eine Rolle, wie z. B. unterschiedliche
Ausbildungen der Fachkrifte oder gegenwértige Arbeitsbelastungen oder der
Zwang zur Unterbringung geféhrdeter Kinder.

Das Auswahlverfahren von Pflegeeltern wird als Prozess verschiedener aufei-
nander aufbauender und ineinander greifender sozialpddagogischer Aufgaben
verstanden.

Ein Ziel ist es, Pflegeeltern zu gewinnen, die aufgrund fachlicher und person-
licher Voraussetzungen bereit sind, im Rahmen der Vollzeitpflege nach § 33
KJHG ein Kind in den eigenen Haushalt aufzunehmen, zu begleiten, zu for-
dern und im Rahmen des Pflegeverhéltnisses mit allen Beteiligten zu koope-
rieren.

Ein weiteres Ziel ist die sich zur Verfiigung stellenden Pflegefamilien mit
thren strukturellen, personlichen Ressourcen und Mdglichkeiten, aber auch
mit ihren Grenzen und Einschriankungen in einen Pflegeelternpool aufzuneh-
men. Dazu bedarf es der schriftlichen Darstellung von Eignungskriterien.

Es wird empfohlen das Auswahlverfahren in einem Zeitraum zwischen 3 und
6 Monaten zum Abschluss zu bringen. In diesem Zeitraum haben die bewer-
benden Eltern ausreichend Zeit zur personlichen Reflektion von Informatio-
nen aus dem Pflegekinderwesen.

II1.2. ERWARTUNGEN VON PFLEGEELTERNBEWERBERINNEN

Pflegeelternbewerberlnnen haben sich aus den unterschiedlichsten Griinden
fiir eine Pflegeelternschaft entschieden. Sie sehen sich einem behordlichen
Verfahren, der Priifung ihrer Eignung, gegeniiber. Die Pflegeelternbewerbe-
rIlnnen haben in der Regel verschiedene Erwartungen an ein solches Verfahren
und an den Prozess der Aufnahme eines Kindes in die Familie. Sie befassen
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DIE AUSWAHL GEEIGNETER PFLEGEPERSONEN

sich u. a. mit folgenden Fragen, die bei der Durchfiihrung des Verfahrens be-
rlicksichtigt werden miissen:

Bekommen wir ein zu uns passendes Kind?

Ist dies ein Weg, ein ,,mehr an Familie zu bekommen?
Haben wir ausreichende Ressourcen zur Betreuung eines Pflegekindes?
Wie werden wir begleitet?

Was miissen wir alles offen legen?

Wie wird es den eigenen Kindern ergehen?

Wo kann ich Hilfe erwarten?

Wie werden Freunde, Nachbarn und Bekannte reagieren?
Wie wird das Kind aussehen?

Wie lange werde ich warten miissen?

Wie werden wir uns anstellen?

Wird unsere Leistung honoriert?

I11.3. RAHMENBEDINGUNGEN IM AUSWAHLVERFAHREN

II1.3.1.  Aufgaben eines Auswahlverfahrens

Die Pflegefamilie muss gut auf ihre Aufgaben vorbereitet werde. Sie muss
ausreichend Zeit zur Aufnahme des grundlegenden Wissens aus dem Pflege-
kinderwesen und zur Reflektion der individuellen Befindlichkeiten haben. Es
darf nicht sein, dass Pflegekinder vorschnell, quasi aus der Not heraus, in ,,ir-
gendeine” Pflegefamilie vermittelt werden. Fiir eine addquate Vermittlung
bedarf es ausfiihrlicher, teilweise auch intimer Informationen iiber die Pflege-
familie und ihre Mitglieder.

Pflegeeltern sind als Partner des Jugendamtes zu betrachten. Sie ibernehmen
die wichtige Aufgabe der Erziechung von sozial und emotional benachteiligten,
teilweise behinderten Kindern und Jugendlichen. Sie stellen ihren privaten
Rahmen fiir eine offentliche Aufgabe zur Verfligung und sind somit zur
Transparenz des Erziechungsgeschehens verpflichtet.

Der Jugendhilfetrdger muss demgegeniiber Rechnung tragen, in Form eines
transparenten und einheitlichen Auswahlverfahrens, in dem die wichtigsten
Belange und Grundinformationen zur Entstehung eines Pflegeverhéltnisses
den sich bewerbenden Eltern und Familien mitgeteilt werden.

Fiir die Gewinnung und Auswahl von Pflegefamilien sind folgende Aufgaben
wahrzunehmen:

Werbung von Pflegefamilien/Erstellen von Materialien

Erlauterung der Bewerbungsunterlagen

Ausbildung und Vorbereitung von Pflegefamilien

Hausbesuch zur Gewinnung eines personlichen Eindrucks von der gesam-
ten Pflegefamilie

Eignungspriifung und Entscheidung durch den Pflegekinderdienst

YV VVVYV
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» Entscheidungsprozess der betreffenden Familie

Bei der Ausbildung kiinftiger Pflegeeltern sollen Jugendamt, externe Referen-
ten und erfahrene Pflegeeltern zusammenwirken'.

II1.3.2.  Entscheidungsstrukturen

Das Auswahlverfahren wird in der Regel von den Mitarbeiterlnnen des Pfle-
gekinderdienstes, der Vermittlungsstelle, durchgefiihrt.

Bei der Entscheidung fiir oder gegen Pflegeeltern ist es schwer, subjektive
Eindriicke auszuschlieen, da sich diese oft auf gesammelte Erfahrungen
stiitzen. Die fachliche Begriindung fiir die Auswahl soll von den Mitarbeite-
rlnnen des Pflegekinderdienstes gemeinsam formuliert werden. Die Vermitt-
lungsstelle schétzt die Eignung der Pflegeeltern in Form eines Sozialberich-
tes? ein. Dieser wird von den Pflegeeltern zur Kenntnis genommen und unter-
schrieben.

II1.3.3. Kooperation

Im Interesse einer gelingenden Vermittlung eines Pflegekindes sollten die
Fachdienste des Jugendamtes und die Pflegeeltern kooperieren.

Beim Auswahlverfahren sind der fachliche Austausch von Mitarbeiterlnnen
des Pflegekinderdienstes und die Anwendung bestimmter sozialpddagogischer
Methoden® notwendig. Eine gemeinsame und einheitliche Vorgehensweise
der PflegekinderdienstmitarbeiterInnen vermindert Fehleinschdtzungen und
hilft bei der Betrachtung der sich bewerbenden Familie. So kann es z. B. hilf-
reich sein, Hausbesuche mit zwei MitarbeiterInnen durchzufiihren, um die
Fiille an Eindriicken und Erfahrungen auswerten und in die Auswahl der Pfle-
gefamilie mit einbeziehen zu kénnen®.

Die Vorteile von Teamarbeit, wie beispielsweise das Einbringen eines breite-
ren Fachwissens, grof3ere Detailgenauigkeit und Verringerung von Subjektivi-
tét, greifen im Auswahlverfahren vor allem dann, wenn Unsicherheiten beziig-
lich der BewerberInnen und deren Familien bestehen, die kollegiale Beratung
oder andere Formen der Teamberatung erforderlich machen.

II1.3.4. Bedeutung der Auswahlmaoglichkeiten von Pflegefamilien
Grundsitzlich dient eine groBe Auswahl vorbereiteter Pflegefamilien dem

Kindeswohl, da diese mehr Alternativen fiir die Vermittlung bietet und so eher
gewihrleistet, dass Pflegefamilie und Pflegekind zueinander passen.

! Siehe Kap. VI.2. ,,Das Vorbereitungsseminar*

2 Siehe Kap. 111.5.8. ,,Die Entscheidung - Sozialbericht“ und Kap. 111.5.9. ,,BewerberInnen -
Abschlussgesprich*

3 Siehe Kap. I11.4.4. ,,Methoden zur Eruierung von Eignungskriterien®

#in der Praxis kann dies jedoch durch die rdumliche Zuordnung von MitarbeiterInnen u.a.
organisatorischen Rahmenbedingungen kaum gewahrleistet werden
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Der Nachteil langer Wartezeiten kann zu Motivationsverlust bei vorbereiteten
Pflegeeltern und deren leiblichen Kindern fithren. So kann ein ,,Abspringen
provoziert werden. Ausgebildete BewerberInnen sollten daher in bereits be-
stehende Pflegeelterngruppen integriert werden. Sie sollen an Fortbildungen
und Veranstaltungen der Vereine teilnehmen und sich engagieren konnen (z.
B. durch Ubernahme von Patenschaften).

Bewerberlnnen miissen durch offene Gespriache bereits im Voraus iiber die
Vermittlungspraxis und die damit verbundenen Wartezeiten informiert wer-
den. Eine zielgerichtete Werbung und eine am Bedarf orientierte Vorbereitung
kann zudem verhindern, dass zu lange Wartelisten entstehen.

Eine kommuneniibergreifende Kooperation bei der Vermittlung von Pflege-
kindern ist zu befiirworten. Die Zentrale Adoptionsstelle in Sachsen-Anhalt ist
fiir den tliberregionalen Ausgleich von Pflege- und Adoptivkindern zusténdig.
Schwer zu vermittelnder Pflegekinder werden durch die zentrale Adoptions-
stelle den einzelnen Pflegekinderdiensten vorgestellt.

II1.3.5. Werbung und Information von Interessenten fiir Pflegestellen®

Werbung

Als Werbemittel stehen Presse, Plakate, Faltblatter und Mundpropaganda zur
Verfligung. Die Mundpropaganda hat sich als wirksamstes Werbemittel er-
wiesen. Zufriedene Pflegefamilien schaffen durch positives Feedback im Be-
kanntenkreis Interesse an der Aufnahme eines Pflegekindes. Deshalb ist es
wichtig, Pflegefamilien gut zu begleiten und zu unterstiitzen.

Information
Informationsmaterial fiir PflegeelternbewerberInnen soll {iber Folgendes auf-
klaren:

» Was ist eine Pflegefamilie (Geschichte), grundsitzliche Veranderungen
fiir das System Familie, Offentlichkeit der Familie, Anforderungen an die
Familie

» Rechtliche Rahmenbedingungen

» Grundinformationen zum Jugendhilferecht, zum Familienrecht, zur finan-

ziellen Absicherung und zu Versicherungen, Pflegeformen, Hilfeplan, Zu-

sammenarbeitspflichten, Pflicht zur Auskunftserteilung

Welche Verdnderungen auf die Pflegefamilie zukommen kann.

Unterstlitzungs- und Begleitungsangebote

Beratungspflicht des Jugendamtes, Vereine, Literaturhinweise

YV VYV

3 Siehe auch Kap. X ,Offentlichkeitsarbeit
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II1.3.6. Eignung zur Aufnahme weiterer Pflegekinder

Vor der Vermittlung weiterer Pflegekinder in eine bestehende Pflegefamilie
muss das Auswahlverfahren in einer speziellen Form erneut durchlaufen wer-
den.

Dabei gilt es vor allem zu priifen:

» Wie ist die padagogische Qualitdt des bisher durchgefiihrten Pflegschafts-
verhéltnisses zu bewerten?

» Wie groB3 sind die Ressourcen der Familienmitglieder fiir die Aufnahme
eines weiteren Pflegekindes? Dabei sind alle Familienmitglieder zu be-
riicksichtigen.

» Welche Verdnderungen in der Familiendynamik ergeben sich mit der
Aufnahme eines weiteren Pflegekindes?

II1.4. ANFORDERUNGEN AN PFLEGEELTERNBEWERBERINNEN
II1.4.1.  Eignungskriterien und deren Anwendung

Neben der Motivation von Pflegeelternbewerberlnnen spielen Eignungskrite-
rien eine wichtige Rolle fiir die Auswahl von Pflegeeltern. Die Festlegung von
Eignungskriterien sichert zum einen fachlich-inhaltliche und zum anderen
strukturelle Standards. Sie helfen, die Jugendhilfepraxis zu vereinheitlichen
und tragen zu einer klareren Profilierung der Pflegefamilien bei.

Mit unterschiedlichen Methoden haben die Fachkréfte im Pflegekinderdienst
eine sorgfiltige Priifung der Eignung im Rahmen des Bewerberverfahrens
vorzunehmen, um wesentliche Voraussetzungen fiir ein gelingendes Pflege-
verhéltnis zu schaffen. Der Pflegekinderdienst erhdlt damit familienbezogene
Aussagen, die im Vermittlungsprozess von Pflegekindern einen nicht zu un-
terschdtzenden Wert besitzen, um die geeignete Pflegefamilie zu finden. Eine
individuelle Priifung der Pflegeelternbewerberlnnen sichert dariiber hinaus die
Feststellung ihrer Ressourcen und bietet die Mdglichkeit, unterschiedliche
Pflegeformen zu erkennen und zu stérken.

Umgang mit den Eignungskriterien

Die im Folgenden vorgestellten moglichen Eignungskriterien stellen eine
Auswahl der zu priifenden Kriterien dar und erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Die Auspragung der Kriterien bewegt sich zwischen den Po-
len ,,sehr deutlich wahrnehmbar* bis hin zu ,,nicht feststellbar*. Die Gewich-
tung der unterschiedlichen Kriterien im Hinblick auf die generelle Eignung
muss jedoch immer einzelfallbezogen erfolgen. Damit unterliegt auch die
Reihenfolge der aufgefiihrten Kriterien keinerlei Wertung. Nicht zu vergessen
ist, dass die Eruierung der meisten Kriterien im kommunikativen Prozess zwi-
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schen BewerberInnen und Fachkraft erfolgt, der ein wichtiges Element im
Entscheidungsprozess darstellt®.

II1.4.2.  Eignungskriterien

» Motivation

Die Motivation der Pflegeelternbewerberlnnen, ein fremdes Kind zur Pflege
und Erziehung im eigenen familidren Haushalt aufnehmen zu wollen, spiegelt
thre Wiinsche und Vorstellungen in Bezug auf das Pflegekind wider.

Es gibt verschiedene Griinde, Pflegekinder aufnehmen zu wollen. Diese Moti-
vation stellt eine wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen eines Pflegever-
hiltnisses dar. Sie beeinflusst die Art des Umgangs mit dem Pflegekind, der
Herkunftsfamilie und die Zusammenarbeit mit dem Jugendamt. Die Pflegefa-
milie muss sich iiber ihre Motivation im Klaren sein und den direkten Zu-
sammenhang mit der allgemeinen Eignung erkennen. Dazu ist es auf Seiten
der Bewerberlnnen notwendig, sich im Vorfeld eines Pflegeverhéltnisses
selbstkritisch und ehrlich mit den eigenen Beweggriinden auseinander zu set-
zen.

Die Motivation der Pflegeeltern ist nicht auf einen einzelnen Faktor zu redu-
zieren. Sie ist vielmehr das Ergebnis einer mehr oder weniger bewussten Vor-
bereitung auf das Dasein als Pflegefamilie. Es spielen individuelle momentane
und lebensgeschichtlich bedingte Befindlichkeiten und Emotionen ebenso
eine Rolle wie Familienumstinde, Familienstrukturen, familidre Entwick-
lungsverldufe und anstehende Familienaufgaben.

Fiir die Mitarbeiterlnnen der Vermittlungsstelle bedeutet dies, Situationen zu
arrangieren, in denen Bewerberlnnen die Moglichkeit haben, ihre Motive oh-
ne Angste und Vorurteile offen und ehrlich auszudriicken und diskutieren zu
lassen.

Es gibt nicht die eine passende Motivation, die es erlaubt, Pflegeperson zu
sein. Wichtiger ist vielmehr, dass Pflegepersonen bereit und in der Lage sind,
ihre Motive auszudriicken und besprechen zu lassen. Jede Motivation muss
hinterfragt werden konnen.

» Einstellung zur Elternschaft auf Zeit

Im Rahmen giiltiger Sorgerechtsvereinbarungen sind die Interessen des Kin-
des zu beriicksichtigen. Mit ist der Elternschaft auf Zeit ist ein positives Pfle-
geverhiltnis gemeint, das den Kontakt des Pflegekindes zu seinen leiblichen
Eltern und anderen Bezugspersonen zulassen kann und.

Damit verbunden ist das Akzeptieren und Fordern der bestehenden Bindungen
des Kindes. Elternkontakten ist von den Pflegeeltern der erforderliche Stel-
lenwert einzurdumen.

® In der Beschreibung der einzelnen Pflegeformen (Kap. 1.3.) finden sich weitere, auf die
Pflegeform bezogene Kriterien, insbesondere die Familienstruktur und Zeitressourcen der
Pflegepersonen betreffend.
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Riickfiihrungs- und Trennungsaspekte miissen den Pflegeeltern bewusst sein.
Es sollte eine grundsétzliche Bereitschaft vorhanden sein, eine Riickfiihrung
des Kindes mitzugestalten. Hierbei ist die Beriicksichtigung einer gesicherten
Perspektive des Kindes erforderlich und ein mogliches Gefdhrdungspotential
zu vermeiden.

» Religion und Kultur

Pflegepersonen sind in der Lage, die Religion des Pflegekindes zu akzeptieren
und dieser offen zu begegnen. Pflegepersonen setzen sich aktiv mit der Natio-
nalitét/ Kultur des Pflegekindes und der Herkunftseltern auseinander.

Soweit dies moglich ist und notwendig erscheint, sind Pflegepersonen aus
einem dhnlichen Kulturkreis zu suchen.

» Akzeptanz anderer Lebensformen
Pflegeeltern sollten den Lebensformen der Herkunftseltern mit Toleranz und
Akzeptanz entgegentreten konnen.

» Erziehungsverhalten

Das Erziehungsverhalten der Pflegepersonen muss von Einfiihlungsvermdgen
in die individuelle Lebensgeschichte des Pflegekindes gepriagt sein. Es muss
die Bediirfnisse und den Entwicklungsstand des Kindes beriicksichtigen und
Verdanderungen im Erziehungsalltag zulassen, um in geeigneter Weise auf das
Pflegekind reagieren zu konnen.

Das Erziehungsverhalten ist fiir alle Familienmitglieder transparent zu gestal-
ten. Die Eltern pflegen eine gewaltfreie Erziehung.

Pflegepersonen und Pflegefamilien sind in der Lage durch Hobbys, Freizeit-
gestaltung und Arbeit den leiblichen und den Pflegekindern unterschiedliche
Anregungen zu bieten, die die individuelle Personlichkeit des Kindes fordern
und starken.

» Erziehungserfahrungen

Pflegeeltern und Erziehungspersonen sollten in der Regel erfahrene Eltern
sein. Fiir dltere Pflegekinder sind vielfiltige praktische Erfahrungen der Pfle-
gepersonen von Bedeutung. Es ist fiir alle Pflegepersonen wichtig, offen ge-
geniiber neuen Erziehungserfahrungen zu sein.

> Belastbarkeit und Konfliktfihigkeit
Die Belastbarkeit und Konfliktfahigkeit von Pflegepersonen sollte gegeben
sein. Es spielen Vorerfahrungen der Bewerberlnnen eine wesentliche Rolle
und konnen beispielsweise mit den Fragen:

e Welche Krisen im Erziehungsalltag habe ich erlebt?

e Wie habe ich diese bewiltigt?

75 =R

HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

Gestaltung der
Riickfithrung

Religion und Kultur

Toleranz und Ak-
zeptanz

Einfiihlungsvermo-
gen in die Lebensge-
schichte

Transparent und
Gewaltfrei

Unterschiedliche
Anregungsbedin-
gungen

Erziehungs-
erfahrungen

Belastbarkeit und
Konfliktfahigkeit



DIE AUSWAHL GEEIGNETER PFLEGEPERSONEN

e Wie gehe ich mit bestimmten Erziechungsproblemen um?
umschrieben werden.

Im Umgang mit Krisen und Konflikten haben Bewiltigungsstrategien der ge-
samten Familie Bedeutung. In welchen Familiensituationen gab es welche
Krisen? Wer hatte welche Anteile bei der Bewiltigung? Wie stabil erwies sich
die Familienkonstellation?

Dariiber hinaus erleben Menschen im Lebenszyklus Krisen, zum Beispiel
durch schwere Krankheit der Eltern oder deren Tod oder durch die Trennung
und Scheidung von Lebenspartnerlnnen, durch den Verlust von Kindern,
durch Totgeburt oder eigene Kinderlosigkeit. Wie gehen die Pflegeelternbe-
werberlnnen damit um? Welche Ressourcen konnten und kénnen sie mobili-
sieren?

Besondere Fragen im Bereich der Verwandtenpflege konnen z. B. sein: Wie
gehe ich mit den ,,versagenden® eigenen Kindern um? Sehe ich einen Rollen-
konflikt zwischen Mutter und GroSmutter?

» Gesundheit

Gesundheitliche Probleme von Pflegepersonen diirfen die Pflege und Erzie-
hung von Pflegekindern nicht beeintrichtigen. (Akut lebensverkiirzende oder
lebensbedrohliche Krankheiten, Suchtkrankheiten) Gesundheitliche Schwie-
rigkeiten diirfen den Erziehungsalltag nicht maBgeblich beeinflussen und die
Erziehungsbedingungen dauernd verschlechtern. Dem Jugendamt ist ein Ge-
sundheitsattest der betreuenden Pflegepersonen beizubringen.

» Familienstruktur

Fiir die Vermittlung und den Verlauf eines Pflegeverhiltnisses ist es unab-
dingbar, Informationen iiber die momentane Familiensituation und Lebens-
planung beziiglich Partnerschaft und Berufstitigkeit offen zu legen. Unter
anderem konnen folgende Fragen eine Rolle spielen:

Partnerschaft:

e Wie sieht die weitere Lebensplanung beziiglich der Partnerschaft aus?
Wie tragféhig ist die Partnerschaft?

e Inwieweit ist der/die Lebenspartner/in in den Erziehungsalltag einge-
bunden? Von wem geht die Motivation zur Pflege aus? In welcher Wei-
se akzeptieren beide Partner die Pflege?

Familienstruktur’:

e Anzahl und Geschlecht der vorhandenen, noch zu betreuenden eigenen
Kinder

e Welche Bediirfnisse haben diese?

e Welche Koalitionen und Subsysteme gibt es in der Familie?

e Welche Position ist dem zukiinftigen Pflegekind zugedacht?

7 Siehe auch Familienstruktur der Pflegeformen (Kap. 1.3. ff)
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e Gibt es andere Personen, die einer Pflege durch die Bewerberlnnen be-
diirfen (z. B. kranke Eltern, GroBeltern)?

e Welche anderen Personen aus dem familidren oder nachbarschaftlichen
Umfeld sind in die Erziehung eingebunden?

> Berufliche Einbindung

Mit der beruflichen Einbindung eines oder beider Elternteile sind wesentliche
Ressourcen der Bewerberlnnen gebunden. Es gilt zu iiberpriifen, inwieweit
der bestehende Berufsalltag mit der Aufnahme eines Pflegekindes verbunden
werden kann. Folgende Fragestellungen dienen der Einordnung:

e  Wie konkret ist das Arbeitsverhéltnis gestaltet?

e Ist es moglich, in bestimmten Situationen mehr Zeit fiir die Familie
aufzuwenden?

e Inwieweit bestehen bei beruflicher Verhinderung anderweitige Betreu-
ungsmoglichkeiten?

e Gibt es regelmiBige Arbeitszeiten?

e Konnen mit dem Arbeitgeber individuelle Absprachen getroffen wer-
den (z. B. bei haufiger Krankheit des Pflegekindes)?

e Welche berufliche Entwicklung kann anstehen? Inwieweit wirkt sich
diese verdndernd auf die Familie aus?

» Wohnraum
Die Wohnverhéltnisse der Pflegefamilie miissen:

e cine kindgerechte (alters- und entwicklungsabhingige) Einrichtung
vorweisen,

e den Pflegekindern rdumliche Riickzugs- und Gestaltungsmoglichkeiten
sowie

e alters- und entwicklungsentsprechende Beschiftigungsmoglichkeiten
im sozialen Umfeld bieten.

» Reflexionsmoglichkeit beider Elternteile

Pflegepersonen sind grundsétzlich in der Lage und bereit, ihr eigenes Handeln
in Bezug auf das Pflegeverhiltnis zu reflektieren. Pflegepersonen beteiligen
sich aktiv an Vorbereitungs- und Qualifizierungskursen. Sie sind in der Lage,
nicht nur bei Problemen und Krisen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
wahrzunehmen.

Sie sind dariiber hinaus bereit, auch das Handeln anderer beteiligter Familien-
angehoriger zu reflektieren, offen und ehrlich Familiensituationen zu be-
schreiben und ggf. Verdnderungen anzustreben.

Pflegepersonen sind in der Lage, eigene familidre und personliche Bediirfnisse
und Anspriiche zu artikulieren. Sie sollten dariiber hinaus fahig sein, ihre An-
sichten, aber auch ihre Grenzen in Bezug auf das Pflegeverhiltnis gegeniiber
den Beteiligten durchzusetzen.
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Die Familie muss sich mit der Frage auseinandersetzen, inwieweit die Erhal-
tung des Kindeswohls mit den Bediirfnissen und Gefiihlen der eigenen Fami-
lie zu vereinbaren ist.

» Bereitschaft zur Teilnahme an Fortbildungen

Pflegepersonen zeigen die Bereitschaft zur Teilnahme an Qualifizierungs-
mafBnahmen in Vorbereitung und Begleitung eines Pflegeverhiltnisses. Sie
nehmen aktiv an Vorbereitungskursen, Fortbildungsveranstaltungen und Fach-
tagungen teil.

Fiir Verwandte von Pflegeeltern sind ggf. addquate eigene Formen von Aus-
tausch und Fortbildung wichtig.

» Mobilitit

Pflegeeltern bringen in Bezug auf die Mobilitét entsprechende Flexibilitit mit,
um die verschiedensten Termine mit den Pflegekindern wahrnehmen zu kon-
nen (beispielsweise Fahrten zu bestimmten Arztterminen, Aufrechterhalten
von Besuchskontakten).

» Zusammenarbeit

Pflegepersonen arbeiten aktiv mit den zustédndigen Fachdiensten des Jugend-
amtes und anderen sozialen Diensten zusammen. Insbesondere ist ihre Mitar-
beit an der Gestaltung von Perspektiven fiir das Pflegekind im Rahmen des
Hilfeplanverfahrens gefordert. Die Familie ist bereit und in der Lage, mit der
Herkunftsfamilie zusammenzuarbeiten.

» Soziales Umfeld und soziale Einbindung
Die Pflegefamilie ist u. a. durch ihre soziale Einbindung in und ihre Sichtwei-
sen auf das Familiensystem durch folgende Bereiche gekennzeichnet:

e Die Pflegefamilie im GroBfamilienverbund mit ausgesprochenen und
unausgesprochenen Wiinschen, Erwartungen, Befiirchtungen und Angs-
ten

e Wie eigenstindig und autonom kann die Kern(Pflege-)familie agieren?

e Die Pflegefamilie ist in ihrem sozialen Umfeld akzeptiert und bringt
sich vor Ort in das soziale Geschehen ein.

e Welche Riickzugsmoglichkeiten haben die Pflegepersonen? Wer unter-
stiitzt sie bei der Regenerierung ihrer Krifte?

e Welches Verstdndnis wird den Pflegepersonen aus ihrem Umfeld und
ihrer Familie entgegengebracht?

» Altersunterschied
Der Altersunterschied zwischen Pflegeperson und Pflegekind® sollte dem na-
tiirlichen Eltern-Kind-Verhéltnis gleichkommen. Voraussetzung ist jedoch die

8 Bei verwandten Pflegepersonen, insbesondere bei GroBeltern, ist von einer ausschlieBlichen
Altersgrenze abzusehen.
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Volljahrigkeit und die Geschiftsfahigkeit der Pflegeperson. Alter und person-
liche Reife der Pflegeelternberwerberlnnen entsprechen einer verantwortli-
chen Elternschaft. Pflegeeltern sollten in der Lage sein, die Kinder bis zur
Volljahrigkeit altersentsprechend betreuen zu kdnnen.

Auch hier gilt, dass das Kindeswohl und schiitzenswerte Bindungen hochste
Prioritdt besitzen.

» Finanzielle Situation

Die finanzielle Situation der zukiinftigen Pflegepersonen sollte gesichert sein.
Das heil3t, dass die Pflegefamilie in der Lage sein muss, mit dem eigenen fi-
nanziellen Einkommen ihre Familie problemlos versorgen zu kdnnen und so-
mit ihren Lebensunterhalt gesichert bestreitet. Alle Pflegeelternbewerberlnnen
miissen dem Kostentriager (Jugendamt) eine Verdienstbescheinigung vorlegen.

» Meldebehordliches Fiihrungszeugnis

Pflegeelternbewerberlnnen haben dem zustdndigen Jugendamt ein meldebe-
hordliches Fiihrungszeugnis vorzulegen. Die in den vorgenannten Kriterien
zur Eignung von Pflegeeltern bestehenden persdnlichen Eigenschaften, wie
z.B. Zuverldssigkeit, Ehrlichkeit, Vertrauen, Offenheit u.a. sind bei der Be-
trachtung des Fiihrungszeugnisses zu beachten. Vorstrafen, die im Zusam-
menhang mit Delikten gegen das Kindeswohl (Korperverletzung, Misshand-
lung, Missbrauch etc.) stehen, schlieen eine Pflegschaft aus.

111.4.3.  Ausschlusskriterien’

Ausschlussgriinde sind dann gegeben, wenn das Wohl des Kindes oder Ju-
gendlichen von einer Pflegeperson nicht gewihrleistet werden kann oder be-
droht ist. Anders als bei den oben genannten Kriterien gibt es den Ausschluss-
kriterien keinen oder voriibergehend keinen Spielraum in der Wahrnehmbar-
keit.

» Voriibergehende Ausschlusskriterien
Vorriibergehende Ausschlussgriinde sind solche, die zundchst gegen die Be-
werberInnen sprechen, allerdings verdnderbar sind und deren Neugestaltung
nachvollziehbar ist. Dazu gehoren folgende:

e Sehr belastende Arbeitssituationen,

e familidire Umstrukturierung (neuer Partner/ neue Partnerin, eigener
Nachwuchs),

e Verlust von eigenen wie auch fremden Kindern oder nahen Verwand-
ten, den die Beteiligten gerade verarbeiten (Verwandte kdnnen gemein-
sam trauern, was die Situation erleichtert),

e momentane schwere Erkrankung eines Familienmitgliedes,

e momentaner Paar- oder anderweitiger Familienkonflikt,

e z.7t. unzurecichendes Einkommen,

? Vgl. Handbuch Vollzeitpflege des Bayrischen Landesjugendamtes, Miinchen 1999
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» Dauernde Ausschlusskriterien
Folgende Ausschlussgriinde sind im Besonderen zu nennen:

Die Erziehungsfahigkeit betreffend:
e In der Vergangenheit bestanden ldngere und erhebliche Erziehungs-
schwierigkeiten,
e cine gewaltfreie Erziehung ist nicht gewédhrleistet.

Den Gesundheitszustand betreffend:
e Akute lebensbedrohliche und/ oder nachweisbar lebensverkiirzende Er-
krankungen eines Pflegeelternteils,
e  Suchtkrankheiten der Pflegeeltern,
e Akute/ chronische psychiatrische Erkrankungen von Pflegeeltern,
e ansteckende Krankheiten, die unter Umstinden auf das Pflegekind
iibertragen werden konnen (TBC, Hepatitis B, HIV-Infektionen etc.).

Wohnraum betreffend:
e Kein ausreichender Wohn- und Lebensbereich bei der aufnehmenden
Familie.

Wirtschaftliche Situation betreffen:
e Den Lebensunterhalt dauernd bedrohende Verschuldung.

Personliche Konfliktsituationen betreffend:
e Widerstdnde eines Lebenspartners oder eines leiblichen Kindes gegen
die Aufnahme eines Pflegekindes,
e relevante Vorstrafen, die eine Gefdhrdung des Kindeswohls darstellen
konnen,
e Zugehorigkeit zu einer konflikttrachtigen weltanschaulichen Gruppie-
rung mit prognostizierter Kindeswohlgefédhrdung.

Mangelnde Kooperationsbereitschaft betreffend:
e Widerstinde gegen die Zusammenarbeit mit der Vermittlungsstelle so-
wie gegen beratende Institutionen und Personen,
e grundsdtzliche Ablehnung einer Zusammenarbeit mit der Herkunftsfa-
milie.

1I1.4.4. Methoden zur Eruierung der Eignung von Pflegeelternbewer-
berInnen

Im Verlauf eines Auswahlverfahrens fiir Pflegeeltern steht die Eruierung von
Eignungskriterien im Vordergrund. Es sollen die Ressourcen der BewerberIn-
nen herausgearbeitet werden, um die Vermittlung von Pflegekindern in diese
Familie auf der Basis einer Familienanamnese zu erleichtern. Dieser Prozess
nimmt einige Zeit in Anspruch und umfasst mehrere Beratungsgespriche,
Hausbesuche, das Durcharbeiten und Besprechen eines Fragebogens fiir Pfle-
gelternbewerberlnnen sowie die aktive Teilnahme an einem Vorbereitungs-
seminar.
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Eine griindliche Vorbereitung und Priifung der Pflegeelternbewerberlnnen
dient auch der Bewerberfamilie, denn sie erfdhrt Gelegenheit, sich selbst in
ihren Einstellungen und familidren Bedingungen vor dem Hintergrund der
Aufnahme eines Kindes zu hinterfragen. Sie machen Erfahrungen zu ihrer
Belastbarkeit und Konfliktfahigkeit in Problemsituationen und ihren erzieheri-
schen Ressourcen.

Die Eruierung von Eignungskriterien ist eine Leistung des zustdndigen Pfle-
gekinderdienstes und sollte - wenn moglich - im Team reflektiert und hinter-
fragt werden.

AuBerdem stellt die Eruierung von Eignungskriterien hohe fachliche Anforde-
rungen an die MitarbeiterInnen des Pflegekinderdienstes im Hinblick auf ihre
diagnostischen und beraterischen Féhigkeiten und Fertigkeiten.

Demgegentiber miissen Pflegeelternbewerberlnnen, aber auch erfahrene Pfle-
geeltern bereit sein, diagnostische Methoden zur Uberpriifung der Eignung
mitzugestalten und durchfiihren zu lassen.

Grundsitzlich sind alle Methoden der Beratung und Begleitung von Familien
angebracht, die

» eine Familie als Ganzes bzw. das Umfeld der Familie erfassen und

» sich dabei auf die Beziehungsstrukturen sowie

» auf die Art und Weise der Kommunikation der Familienmitglieder stiit-
zen.

Die Eignung der BewerberInnen ist im Verlauf des Auswahlverfahrens durch
unterschiedliche Methoden zu eruieren. Im Folgenden sollen nun, orientiert an
Zielen, Inhalten, Aufwand und Gestaltungsmoglichkeiten, einige mogliche
Methoden benannt werden. Die Darstellung bietet einen Einblick in die Me-
thoden. Anwendung und Gestaltung der Methoden sind in der entsprechenden
Fachliteratur zu finden.

Genogramm- und Soziogrammarbeit

Mit einem Genogramm wird eine Familie systematisch dargestellt, &hnlich
einem Familienstammbaum. Neben der Sammlung familienspezifischer Daten
(Geburts- und Todesdaten, Beruf, Ortswechsel, EheschlieBungen/ Scheidun-
gen) spielen die Eigenschaften und Charakteristika von erinnerten Personen
sowie deren Beziehungen untereinander eine wesentliche Rolle im Gesprich.

Durch die dargestellte Familiengeschichte und die erlebten Familienbeziehun-
gen entsteht ein zusammenhingendes Bild von dieser Familie. Es veranschau-
licht Ressourcen, aber auch Grenzen, Schicksale und Visionen, erfolgreiche
Lebensgestaltungen und Schwierigkeiten, typische Konstellationen und be-
stimmte Familienmuster.

Ein Soziogramm ermoglicht neben der Darstellung von Familienmitgliedern
die Einbeziehung von anderen wichtigen Personen oder Sachinformationen.
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DIE AUSWAHL GEEIGNETER PFLEGEPERSONEN

Besonders intensiv werden im Soziogramm die Beziehungen der Personen

untereinander betrachtet.

Ziele

Inhalt der Gespriche

Aufwand

e Genauer und klarer Einblick in das
Familiensystem sowie in das sozi-
ale Umfeld, um somit eventuelle
Rollenkonflikte, Verstrickungen
bzw. Rollenzuschreibungen zu
erkennen und damit umzugehen

e Offnung der eigenen Familie,
Entwicklung von Transparenz

¢ Erkennen von Bindungen und
Verstrickungen

e Aktivierung eigener Reflexionen

e Herausarbeiten von Ressourcen
und Grenzen der Familien

e Vgl. auch Biografiearbeit

e Beschreibung der momentanen Fami-

lie sowie der Ursprungsfamilie

¢ Beteiligung des sozialen Umfelds
e Erarbeitung von Familiengeschichte,

Ritualen, Ahnlichkeiten, Ubertragun-
gen

e Darstellung von Familienaufgaben

e Ausbildung der MitarbeiterInnen
des Pflegekinderdienstes ist not-
wendig

e Nach Vorbereitung und Einfiih-
rung ca. 2 h Beratungszeit

¢ Beteiligung mehrerer Familien-
mitglieder

Gestaltungsformen:
e Grafische Darstellung der Familie

e Das Genogramm und Soziogramm ist nie fertig, es kann jederzeit erweitert oder verdndert werden
e Beachten von mdglichen Widerstéinden

Beratungsgespriiche!”

Ziele

Inhalt der Gespriche

Aufwand

e Erkennen der Motivation

e Gewinnung von Pflegeelternbewerbe-
rlnnen

e Uberzeugen

e Pflegeeltern als Partner gewinnen
durch Anerkennung und Wertschét-
zung

e Ubersichtliche und umfangreiche
Informationen iiber Anforderungen

e Entwicklung eines Vertrauensver-
héltnisses

¢ Erkennen der Einsetzbarkeit in Bezug
auf eventuelle Pflegeformen

Allgemeiner Informationsaustausch
Informationen und Aufklarungen
Anforderungen als Pflegeeltern und
die sich daraus ergebenden Anforde-
rungen und Auftrige an Pflegeeltern-
bewerberlnnen als Dienstleister fiir
das Jugendamt

Lebenssituation und Familiensystem
Leben in und mit der Familie
Péadagogische Erfahrungen
Motivationen

Mittragen von Verantwortung
Transparenz von Aufgaben

Grenzen als Pflegeeltern sowie Be-
lastbarkeit

Fahigkeit zur Selbstreflexion
Bereitschaft, Erfahrungen zu akzeptie-
ren, kindliche Bediirfnisse zu integrie-
ren

Fahigkeiten der Pflegeeltern, das Kind
anzunehmen und zu lieben

e mehrere Gespriche(einschlieBlich
Hausbesuche) zu den genannten
Schwerpunkten

o Reflektion des Gespriaches mit
einer anderen MitarbeiterIn des
Jugendamtes

e 1- 2 Berater, je Beratungssetting

Gestaltungsformen:

¢ Durchfiihrung eines allgemeinen Beratungsgespriches

Keine Telefonate

Reizarmer und ruhiger Raum, Beratungszimmer

Einzelgespriche und Familiengesprache auch bei Hausbesuchen
Gruppengespriache (Bewerber + erfahrene Pflegeeltern)

10 Siehe auch Kap. I11.5.2. ,,BewerberInnen — Erstgespriich in der Vermittlungsstelle®, Kap.
I11.5.7. ,,BewerberInnengesprach® und Kap. I11.5.9. ,,BewerberInnen - Abschlussgesprach*
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Fiir vertrauliche Gespriache im Jugendamt sind geeignete rdaumliche Voraus-
setzungen zu schaffen.
Folgendes unterstiitzt die Gesprachsatmosphaére:

e Mboglichkeiten, wihrend des Gesprachs ungestort zu sein, wie z. B.:
Einzelzimmer, Besprechungszimmer, Rufumleitung.

e Angenehme, familiengerechte Atmosphédre, wie z. B.: Spielmoglich-
keiten, angenehme Licht- und Farbgestaltung, Mdbel, die dem Bera-
tungs- und Gesprachskontext forderlich sind.

e Familiengerechte Infrastruktur, wie beispielsweise Parkplitze etc.

Fragebogen fiir PflegeelternbewerberInnen'!

Mit einem Fragebogen fiir Pflegeelternbewerberlnnen sollen Rahmenbedin-
gungen in der Familie sowie Grundinformationen iiber die Personen und deren
Motivation zur Aufnahme eines Pflegekindes erfragt werden.

In den einzelnen Jugendédmtern wird mit verschiedenen Fragebdgen gearbei-
tet. Im Anhang dieses Kapitels sind Vorlagen fiir einen Basisfragebogen und
einen erweiterten Fragebogen zu finden.

Handelt es sich um ein Bewerberpaar, so wird darum gebeten, die Fragebdgen
jeweils getrennt auszufiillen, um beiden Personen, insbesondere in ihren Vor-
stellungen und Wiinschen beziiglich einer Pflegschaft, gerecht werden zu
konnen. Gleichzeitig soll mit Hilfe des Fragebogens eine Auseinandersetzung
mit der evtl. bevorstehenden Aufnahme eines Kindes angeregt werden.

Der Fragebogen hat in erster Linie den Charakter einer Anamnese und einer
ersten Stellungnahme der Pflegeelternbewerberlnnen. Er ist eine Grundlage
und Leitfaden fiir die Gesprache zwischen den BerwerberInnen und den Mit-
arbeiterInnen des Jugendamtes.

Gesprachsatmosphé-
re und Erreichbar-
keit

Abkliren von Rah-
menbedingungen in
der Familie

Unterschiedliche
Fragebdgen

Auseinandersetzen
mit pflegekindspe-
zifischen Themen

Hausbesuche '
Ziele Inhalt der Gespriche Aufwand
e Ziel ist es, die Bewerberlnnen in | e Vertrauen schaffen e ausreichend Zeit (2-3h)
ihrem Wohnumfeld kennen zu ler- | ¢ Eindruck gewinnen von den hiusli-
nen, um die spitere Anbahnung chen Gegebenheiten, vom Wohnum-
der Pflegeverhiltnisse gestalten zu feld, von der Familienatmosphére
konnen e Fragen der BewerberInnen ausfiihrlich
e Kennenlernen aller Familienmit- und konkret beantworten
glieder e Vgl. auch Beratungsgespriache

e Vgl. auch Beratungsgespriche

1 siehe Kapitel I11.5.3 ,,BewerberInnenfragebogen — Basisfragebogen® und I11.5.5 ,,Erweiterter Fragebogen*

12 Siche auch Kap. 111.5.6. ,,Hausbesuch*
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Gestaltungsformen:

e Hausbesuche sollte in Absprache mit der Bewerberfamilie vorangemeldet erfolgen.

e Es empfiehlt sich bei einem Hausbesuch, an dem alle Familienmitglieder anwesend sein sollen, mit zwei Mitarbeite-
rInnen den Besuch durchzufiihren, um die Fiille von Eindriicken gemeinsam in den Prozess der Eignungspriifung
einfliefen zu lassen.

e MitarbeiterInnen des Jugendamtes miissen sich Zeit nehmen und Ruhe ausstrahlen, um einen ganzheitlichen Uber-
blick zu erlangen.

¢ Durchfiihrung eines spontanen Hausbesuches (kurzfristige Anmeldung), um alltégliche Situationen zu erleben. Ziel
des Besuches nicht aus den Augen verlieren

Familienbrettarbeit

Die Arbeit mit einem Familienbrett ist eine ergdnzende Methode zur Darstel- Ergéinzende Metho-
lung der Familienstruktur und der Beziehungen in der Familie. Bei dieser Me-  4e

thode wird auf einem Brett mittels einfacher Figuren die momentan erlebte
Familienbeziehung aufgestellt. Es werden dabei Néhe und Distanz einzelner

Personen, Hierarchien, Familiendynamiken und Grenzen deutlich.

Mit dem Familienbrett kann dartiber hinaus die Verdnderung aufgezeigt wer-  aufzeigen von Ver-
den, die auf die Familie zukommen kann, wenn ein Pflegekind und seine Her-  inderungspoten-
kunftseltern dazugestellt werden. tialen

Da die Methode aus der familientherapeutischen Praxis kommt, erfordert sie  Voraussetzung ist
eine einschldgige Ausbildung der MitarbeiterInnen der Pflegekinderdienste, entsprechende Aus-
damit Irritationen, voreilige Schliisse und Missbrauch der Methode ausge- ~ bildung
schlossen werden.

Das Familienbrett eignet sich besonders dann, wenn Unsicherheiten beziiglich =~ Besondere Eignung
der Eignung von Pflegeeltern bestehen, um so Sicherheiten zu erlangen und
Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung geben zu kénnen.

Ziele Inhalt der Gespriiche Aufwand

e Genauer und klarer Einblick in das | @ Beschreibung der momentanen Familie | @ Ausbildung der MitarbeiterInnen
Familiensystem, um somit eventu- sowie der Ursprungsfamilie des Pflegekinderdienstes ist not-
elle Rollenkonflikte, Verstrickun- | e Beteiligung des sozialen Umfelds wendig
gen bzw. Rollenzuschreibungen zu | e  Erarbeitung von Ritualen, Ahnlichkei- |® Nach Vorbereitung und Einfiih-
erkennen und damit umzugehen ten, Ubertragungen rung ca. 2 h Beratungszeit

e Offnung der eigenen Familie, e Eine Herkunftsfamilie eines mogli- ¢ Beteiligung mehrerer Familien-
Entwicklung von Transparenz chen Pflegekindes kann einbezogen mitglieder

¢ Erkennen von Bindungen und werden
Verstrickungen e Uberpriifen und Vergleichen von

e Aktivierung eigener Reflexionen unterschiedlichen Sichtweisen aus der

e Herausarbeiten von Ressourcen Familie
und Grenzen der Familien e Initiierung von Verdnderungsprozes-

e Vgl. auch Biografiearbeit sen

Gestaltungsformen:

e Plastische, bildhafte Darstellung der Familie
e Beachten von moglichen Widerstdnden

Familienskulpturarbeit

Die Familienskulpturarbeit ist ebenfalls eine plastische Methode zur Darstel- ~ Ergdnzende Metho-
lung von Beziehungen, Strukturen und Familienmustern. Sie ergénzt diagnos-
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tische Arbeitsweisen des Pflegekinderdienstes und ist eine intensive Fallar-
beitsmethode.

Wie die Familienbrettarbeit geht diese Methode weit {iber die sprachliche
Darstellung von Familie hinaus. Mit ihr konnen unterschiedlichste Gefiihle
von Familienmitgliedern vermutet und erkannt werden. Es konnen Néhe und
Distanz, Koalitionsbildungen und Hierarchien innerhalb eines Familiensys-
tems dargestellt werden.

Die Familienskulptur kann mit der betreffenden Familie selbst erstellt werden
oder durch andere Personen (z. B. in einer Teamberatung des Sozialen Diens-
tes eines Jugendamtes).

Da die Methode aus der familientherapeutischen Praxis kommt, bedingt sie
eine einschldgige Ausbildung der MitarbeiterInnen des Pflegekinderdienstes,
um Irritationen, voreilige Schliisse und Missbrauch der Methode auszuschlie-
Ben.

Darstellung von
Emotionen und
Beziehungen der
Familie

Einsetzen anderer
Fachkréfte moglich

Voraussetzung ist
entsprechende Aus-
bildung

Ziele Inhalt der Gespriiche Aufwand

o Genauer und klarer Einblick in das
Familiensystem, um somit eventu-
elle Rollenkonflikte, Verstrickun-

e Beschreibung der momentanen Fami-
lie sowie der Ursprungsfamilie

e Erarbeitung von Ritualen, Ahnlichkei- wendig

o Ausbildung der MitarbeiterInnen
des Pflegekinderdienstes ist not-

gen bzw. Rollenzuschreibungen zu
erkennen und damit umzugehen

¢ Erkennen von Bindungen und
Verstrickungen

e Aktivierung eigener Reflexionen

e Herausarbeiten von Ressourcen
und Grenzen der Familien

ten, Ubertragungen

¢ Eine Herkunftsfamilie eines mogli-
chen Pflegekindes kann einbezogen
werden

e Uberpriifen und Vergleichen von un-

terschiedlichen Sichtweisen aus der
Familie

e Nach Vorbereitung und Einfiih-
rung ca. 2 h Beratungszeit

¢ Beteiligung mehrerer Familien-
mitglieder

e Initiierung von Verdnderungsprozes-
sen

Gestaltungsformen:
e Plastische, bildhafte Darstellung der Familie
e Beachten von mdglichen Widerstéinden

Vorbereitungsseminar !’

Unter dem Vorbereitungsseminar wird eine Seminarrethe im Rahmen des
Auswahlverfahrens fiir Pflegeeltern verstanden, in der rechtliche und padago-
gisch/psychologische Grundlagen aus den Bereichen des Pflegekinderwesens
und der Entwicklung von Kindern vermittelt werden. Neben dieser Vermitt-
lung von Wissen steht der Erfahrungsaustausch von Pflegeelternbewerberin-
nen und -bewerbern im Mittelpunkt. Die Teilnehmenden haben die Mdoglich-
keit, ihre Einstellungen zu reflektieren.

Vermittlung von
Wissen

Moglichkeit der
Reflexion

Ziele Aufwand

e Den zukiinftigen Pflegeeltern Unterstiitzung, Anregung und Hilfestellung in | ¢ Mindestens 6 Veranstaltungen

ihrem Entscheidungsprozess zu geben, ein Pflegekind in ihre Familie aufzu-
nehmen

e Schulung allgemeiner Themen

e Konkrete Erweiterung von Wissen und Kompetenzen

e Breites Spektrum von Fragen und Lebenslagen der Pflegekinder aufgreifen tern

dienstes

mit einer Dauer von jeweils 3 h
¢ Beteiligung des Pflegekinder-

¢ Beteiligung erfahrener Pflegeel-

13 Siehe Kap. VI.2. ,,Qualifizierung und Fortbildung von Pflegeeltern‘
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e Vermittlung rechtlicher sowie psychologischer/pddagogischer Grundlagen im | e Zeitlich eng beieinanderliegende
Pflegekinderwesen Veranstaltungen

e Thematisierung der zu erwartenden Verdnderungen und Belastungen in einer
kiinftigen Pflegefamilie

e Bewusstmachung der eigenen Einstellungen, Rollen und Wiinsche in Bezug auf
die Pflegefamilie

Gestaltungsformen:

e Moglichst einheitliches Konzept zur Vorbereitung von Pflegeeltern

e Einbeziechung von erfahrenen Pflegeeltern

¢ Auf die Situation der Teilnehmenden eingehen

® Gute Erreichbarkeit durch Angebote in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten

® 6 — 10 Pflegeelternpaare je Seminar

I1I.S. DAS AUSWAHLVERFAHREN

Eine Eignungspriifung von BewerberInnen muss im Rahmen eines Beratungs-
prozesses verlaufen, um sowohl ihnen und ihren Familien als auch dem Ju-
gendamt eine Entscheidungsfindung zu ermdoglichen. Eine wesentliche Rolle
spielt dabei der Kontakt zwischen Bewerberlnnen und Fachkraft, denn der
Ausgangspunkt ist hdufig von unterschiedlichen Interessen geleitet.

Die Atmosphire der Beratung sollte dazu beitragen, ein Vertrauensverhéltnis
aufzubauen. Dabei muss beiden Seiten bewusst sein, dass sich bewerbende
Eltern und Familien mit der Ubernahme einer Pflegschaft zu Partnern des Ju-
gendamtes werden. Ein kooperativer und transparenter Beratungsprozess und
eine moglichst gemeinsame Entscheidungsfindung legen den Grundstein fiir
die weitere positive Zusammenarbeit.

Im gesamten Verfahren muss fiir die BewerberInnen nachvollziehbar sein,
warum ihr Angebot zur Aufnahme eines Pflegekindes beziiglich ,,Qualitit*
und ,,Seriositéit* ausfiihrlich gepriift werden muss.

In den folgenden Kapiteln werden neun Schritte fiir einen einheitlichen Ver-
fahrensweg zur Priifung der allgemeinen Eignung als Pflegeeltern vorgestellt.
In der Praxis ldsst sich nicht immer die Reihenfolge einhalten. Z.B. dann,
wenn im Zustidndigkeitsbereich nur ein Vorbereitungsseminar im Jahr angebo-
ten wird, Pflegeelternberwerberlnnen aber das gesamte Jahr {iber im Jugend-
amt vorstellig werden.

Die konkrete Ausgestaltung des Ablaufes der Priifung der allgemeinen Eig-
nung obliegt den jeweiligen MitarbeiterInnen der Pflegekinderdienste.

IIL.5.1.  Informationsrunden fiir BiirgerInnen

In diesen regelmifBig stattfindenden Informationsveranstaltungen konnen sich

an einer Pflegschaft oder Adoption interessierte Biirgerinnen und Biirger
Grundinformationen iiber das Pflegekinder- und Adoptionswesen verschaffen.
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Die Termine fiir die Veranstaltungen werden 6ffentlich bekannt gegeben. Die
Anwesenden werden nicht namentlich erfasst. Abschlieend wird auf zustdn-
dige Kontaktpersonen im Jugendamt und ortsansédssige Pflege- und Adoptiv-
elternvereine hingewiesen, damit dort im Einzelgesprich weitere Fragen be-
antwortet werden konnen.

II1.5.2.  BewerberInnen — Erstgespriich in der Vermittlungsstelle

Beim individuell vereinbarten Erstgesprich im Jugendamt sollten beide El-
ternteile anwesend sein und mit ihren Fragen und Anliegen ihren Platz im
Gespréch erhalten. Deutlich muss werden, dass beide Elternteile an der Ent-
scheidung fiir ein Pflegschaftsverhiltnis beteiligt werden, denn von den Ver-
anderungen in der Familiendynamik werden im Folgenden auch alle Famili-
enmitglieder betroffen sein. Der Termin muss so gewéhlt werden, dass auch
der/die berufstdtige Partner/in an dem Gespréch teilnehmen kann.

In diesem Gesprich sollen grundlegende Fragen eines Pflegschaftsverhéltnis-
ses erortert werden. Hinweise auf einschlédgige Literatur zum Bereich Pflege-
kinderwesen sollten genannt werden.

Es muss transparent werden, dass mit dem sich anschlieBenden Verfahren ein
Ziel verfolgt wird:

e Die Bewerberlnnen sollen einen Entscheidungsfindungsprozess durch-
laufen, der es ithnen ermdglicht, sich ausreichend mit dem Status ein
Pflegekind aufnehmen zu wollen, auseinander zu setzen und die Folgen
fiir die eigene Familie zu bedenken.

Mit der Bewerbung fiir ein Pflegschaftsverhdltnis miissen sich die Bewerbe-
rInnen einem vom Jugendamt durchgefiihrten Priifverfahren unterziehen, das
dem Jugendamt ermdéglicht, die Eignung fiir die Versorgung und Erziehung
von einem oder mehreren Pflegekindern festzustellen.

Im gesamten Verfahren muss den Bewerberlnnen deutlich sein, dass es zu-
ndchst ausschlieBlich um die Feststellung der allgemeinen Eignung als Pfle-
gepersonen geht, nicht aber um die Unterbringung bestimmter Pflegekinder in
bestimmte Pflegeformen.

II1.5.3. Bewerberfragebogen fiir kiinftige Pflegeeltern - Basisfragebo-
gen

Besteht bei den Bewerberlnnen nach dem Erstgespriach weiterhin grundsétzli-
ches Interesse an einer Pflegschaft, so erhalten sie einen Basisfragebogen'?,
den sie zu Hause ausfiillen sollen.

Mit dem Basisfragebogen sollen Rahmenbedingungen in der Familie, Grund-
informationen iiber die Personen und deren Motivation zur Aufnahme eines
Pflegekindes erfragt werden.

14 Siehe Anhang A.IIL.1. ,Basisfragebogen‘
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Handelt es sich um ein Bewerberpaar, so wird darum gebeten, die Fragebogen .
. . . .. Aussagen zu Familie

getrennt auszufiillen, um beiden Personen, insbesondere in ihren Vorstellun- 4o o

gen und Wiinschen beziiglich einer Pflegschaft, gerecht werden zu kdnnen.

Gleichzeitig soll mit Hilfe des Fragebogens eine Auseinandersetzung mit der
evtl. bevorstehenden Aufnahme eines Kindes angeregt werden.

Dartiber hinaus werden die Bewerberlnnen aufgefordert, folgende Formalien = Weitere Formalien
dem Jugendamt beizubringen:

e Meldebehordliches Fiihrungszeugnis
e Lebenslaufbeschreibung (vorgegebene Kriterien des Jugendamtes)
e Gesundheitsattest

III.5.4.  Vorbereitungsseminar

Schon im Erstgesprich muss den Bewerberlnnen erldutert werden, dass ein  Andere Form der
Pflegschaftsverhéltnis einer Vorbereitung bedarf. Fiir die Priifung der allge- Informationen
meinen Eignung ist es verpflichtend, an den vom Jugendamt organisierten
Vorbereitungsseminaren teilzunehmen, um sich auf die zukiinftigen Aufgaben

und Verdnderungen bestmdglich vorbereiten zu konnen. An den Vorberei-

tungsseminaren sind beide Partner zur Teilnahme verpflichtet.

Beide Seiten, d. h. BewerberInnen und Jugendamt, benétigen Informationen  Organisationsverant-
und miissen Informationen geben. Die Fachkraft muss alles Notwendige im  wortlichkeit
Gesprich oder mittels der Fragebdgen tiber die BewerberInnen erfahren. Die-

se miissen wiederum iiber die Realitit von Pflegeverhédltnissen informiert

werden.

Da das jeweilige Jugendamt fiir die Priifung der allgemeinen Eignung als  Teilnahmepflicht
PflegeelternbewerberIn zustindig ist, obliegt ihm auch die Organisation von
Vorbereitungsseminaren. Es kann bei der inhaltlichen Gestaltung der Semina-

re mit unterschiedlichen Partnern zusammenarbeiten. Dafiir bietet sich die

Kooperation mit Verbénden, Pflegeelternvereinen, Beratungsstellen oder der
Pflegeelternschule Sachsen-Anhalt an.

Es ist darauf zu achten, dass den BewerberInnen ermoglicht wird, alle sie be-  Fragen und Beden-
treffenden Fragen stellen zu kdnnen, ohne ihnen das Gefiihl zu vermitteln, um  ken erwiinscht
ihre Eignung fiirchten zu miissen. Dazu ist es gegebenenfalls notwendig, einen

Teil der Veranstaltungsreihe ohne die Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdiens-

tes durchzufiihren. Ansonsten ist deren Teilnahme jedoch ausdriicklich er-

wiinscht.

Die Themen der Veranstaltungen sollten vom Jugendamt ausgewidhlt werden
und eine umfangreiche Auseinandersetzung mit einem Pflegschaftsverhéltnis
hervorrufen. Die Seminarreihe sollte mindestens vier bis sechs Veranstaltun-
gen umfassen. >

Inhalt und Dauer

15 Siche auch Kap. V1.2. ,,Vorbereitungsseminar*
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II1.5.5.  Fragebogen zur Aufnahme eines Pflegekindes - Erweiterter
Fragebogen

Nach Abschluss der Seminarreihe erhalten alle BewerberInnen einen weiteren
Fragebogen'®, der sich insbesondere mit inhaltlichen Vorstellungen und Er-
wartungen an eine angestrebte Pflegschaft beschiftigt. Mit diesem Fragebo-
gen sollen eine vertiefte Reflexion bei den sich bewerbenden Eltern angeregt
und gleichzeitig die Kriterien des Jugendamtes tlberpriift und beantwortet
werden.

Auch hier erhalten Paare zwei getrennt auszufiillende Fragebogen.

I1I1.5.6. Hausbesuch

Wihrend des Auswahlverfahrens sollte mindestens ein Hausbesuch bei den
sich bewerbenden Eltern und Familien durch den Pflegekinderdienst stattfin-
den. Die Vielzahl von Eindriicken bedarf eines Reflexionsprozesses bei der
MitarbeiterIn des Pflegekinderdienstes, um diese objektiver in den Prozess der
Eignungspriifung einflieen zu lassen.

Alle Mitglieder der Familie sollten beim Besuch anwesend sein. Dabei sollte
ermoglicht werden, dass nach einem gemeinsamen Gespriach mit allen Fami-
lienangehorigen jeweils Einzelgesprache mit den Kindern der Familie in ver-
trauter Umgebung durchgefiihrt werden konnen.

Als Grundlage und Leitfaden des Gespréches sollte der erweiterte Fragebogen
fiir PflegeelternbewerberInnen sein.

III.5.7. BewerberInnengesprich

Nach Riickgabe beider Fragebogen an das Jugendamt wird ein erneuter Ge-
sprachstermin mit allen Familienangehorigen vereinbart. In diesem Gespriach
sollte die sich bewerbende Familie nach einer intensiven Auseinandersetzung
fiir sich entschieden haben, ob sie sich um ein oder mehrere Pflegekinder be-
werben mochte.

Grundlage und Leitfaden des Gespriches sollten die von den Pflegeelternbe-
werberInnen ausgefiillten Fragebogen sein.

Die Selbsteinschitzungen der BewerberInnen sowie die Einschédtzung durch
die Fachkréfte miissen ausgetauscht werden. Dartiber hinaus konnen die Be-
werberInnen in diesem Gespriach entscheiden, welche Pflegeform fiir sie vor-
stellbar und umsetzbar erscheint!’,

16 Siehe Anhang A.IIL.2. ,,Erweiterter Fragebogen*
17 Vergleiche Kap. 1.3. ,,Beschreibung der Formen von Pflegeverhiltnissen‘
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II1.5.8.  Die Entscheidung - Sozialbericht

Es wird empfohlen, dass an der Entscheidung neben den begleitenden Mitar-
beiterInnen des Pflegekinderdienstes in einem Teamgesprach und bei beson-
deren Fragestellungen andere Fachdienste beratend mitwirken. Die endgiiltige
Entscheidung iiber die Eignung obliegt den Fachkriften der Pflegekinder-
dienste. Sie formulieren einen entsprechenden Sozialbericht.

In einem Sozialbericht iiber die Eignung der Pflegelternbewerberlnnen wird
durch den Pflegekinderdienst festgestellt, in wie weit die Bewerberlnnen fiir
ein Pflegschaftsverhéltnis geeignet erscheinen. Der Sozialbericht ist den Be-
werberlnnen im Abschlussgesprich zur Kenntnis zu geben und schriftlich
bestétigen zu lassen.

Der erstellte Sozialbericht muss die erfullten und nichterfillten Prifkriterien
fiir die BewerberInnen nachvollziehbar darlegen.

Eine mogliche Ablehnung der allgemeinen Eignung von Pflegeelternbewerbe-
rInnen ist diesen im Abschlussgesprach sowie durch einen schriftlichen Be-
scheid mitzuteilen

II1.5.9. BewerberInnen - Abschlussgesprich

Im Abschlussgespréch ist mit der gesamten Familie ihre allgemeine Eignung
anhand der vom Jugendamt festgeschriebenen Priifkriterien mit Hilfe des So-
zialberichtes zu erldutern.

An dieser Stelle kann die Eignung fiir eine oder mehrere Pflegschaftsformen
ausgesprochen werden. Ebenso kann der geeignet erscheinende Personenkreis
von Pflegekindern eingegrenzt werden.

Mit der festgestellten allgemeinen Eignung wird den sich bewerbenden Eltern
eine Bescheinigung vom Jugendamt ausgestellt. Die sich bewerbende Familie
bzw. die Bewerberlnnen konnen nun kiinftig in das Vermittlungsverfahren
von Pflegekindern einbezogen werden.

Fiir die nun bevorstehende Aufnahme eines Pflegekindes miissen weitere Ver-
fahrensschritte verbindlich verabredet werden. Sollte es zu langeren Wartezei-
ten bei der Anbahnung eines Pflegeverhiltnisses kommen, sollten die Bewer-
berlnnen die Mdoglichkeit erhalten, sich weiterhin in Form von Seminaren, in
Vereinen oder durch andere Veranstaltungen auf ihre Pflegeelternschaft vor-
bereiten zu konnen.

Wird es sich um eine Bereitschaftspflege handeln, so miissen die BewerberIn-
nen nun in der Ausstattung der entsprechenden Pflegeplétze unterstiitzt wer-
den. Hier sollte eine Erstausstattung zur Unterbringung von Pflegekindern
verabredet werden.

Wenn die Fachkrifte nach dem Priifverfahren zu dem Ergebnis kommen, dass
diese BewerberInnen mit der Aufnahme eines Pflegekindes iiberfordert wéren,
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muss ihnen verdeutlicht werden, in wie weit es sich um eine generelle Nicht-
eignung oder um eine voriibergehende Nichteignung handelt.

Wird vom Jugendamt eingeschitzt, dass die Nichteignung nur voriibergehend

besteht, so muss offengelegt werden, welche Kriterien einer Verdnderung be-
diirfen, bevor dem Neuantrag einer Pflegschaft zugestimmt werden kann.
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FRAGEBOGEN FUR KUNFTIGE PFLEGEELTERN

BASISFRAGEBOGEN
Personalien
Familienname: Vorname:
Geburtname: Geburtsdatum: Geburtsort:
Staatsangehorigkeit: Konfession:
Anschrift:

Telefon privat:

Schule/ Beruf

Telefon dienstlich:

Schulabschluss:

Erlernter Beruf:

Derzeit ausgeiibter Beruf:

Partnerschaft

Name der Partnerin/ des Partners

Arbeitgeber:

Seit wann besteht Thre Partnerschaft:

Datum der Eheschlieung:

Waren Sie schon einmal verheiratet?

R

Grund der Trennung?
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BASISFRAGEBOGEN

Angaben zu Kindern (leiblich/ adoptiert)

Name, Vorname

geboren am:  Leiblich/ adoptiert |Wer hat das Sorgerecht? |jetziger Aufenthalt:

Das Kind besucht folgende Schule (Schulart):

Angaben zu weiteren Personen (Eltern, Pflegekinder)

Name, Vorname:

geboren am:

Verwandtschaftsverhiltnis/Bekanntschaft:

Dauerhafte Erkrankungen eines Familienmitgliedes?

Uja U nein

Welche?

Angaben zur Wohnsituation

Wohnlage (z.B. Innenstadt, Randlage)

Wohnverhiltnis: (z.B. Mietwohnung, Haus)

GroBe der Wohnung:

Haustiere:

Anzahl der Rdume:

U nein A ja, welche

Hohe der Miete:

Haben Sie einen Garten? W nein U ja

R
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BASISFRAGEBOGEN

Angaben zu Freizeitinteressen

Haben Sie Hobbys, Freizeitinteressen? Welche?

Welche Hobbys, Freizeitinteressen verfolgt das im Huashalt lebende Kind?

Angaben zu anderen Verpflichtungen und Titigkeiten

Welche?

Fragen zur Aufnahme eines Pflegekindes

Die folgenden Fragen sollen Ihnen Anregungen geben, sich mit der Aufnahme eines Pflegekindes und der damit
verbundenen Verdnderungen in Ihrer Familie auseinander zu setzen. Der Fragebogen soll der Vorbereitung auf
noch zu flihrende Gespriache dienen.

Ich mochte ein Pflegekind aufnehmen, weil:
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BASISFRAGEBOGEN

Was hat Sie zur Kontaktaufnahme mit dem Pflegekinderdienst veranlasst?

Haben Sie bereits frither einen Antrag zur Aufnahme eines Pflege- bzw. Adoptivkind gestellt? U nein U ja

Wenn ja, bei welcher Vermittlungsstelle und wann?

Folgende Unterlagen stelle ich zur Vervollstindigung meiner Bewerbung zur Verfligung:
U Einen Lebensbericht
U Fotos
U drztliches Attest
U Meldebehordliches Fiihrungszeugnis
U Verdienstbescheinigung

Schlusserklirung

Mir ist bekannt, dass es notwendig ist, wesentliche Verdnderungen in meinen personlichen,
beruflichen oder finanziellen Belangen unaufgefordert mitzuteilen.

Ich versichere die Vollstindigkeit und Richtigkeit der von mir gemachten Angaben.

Ort , Datum Unterschrift
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FRAGEBOGEN ZUR AUFNAHME EINES PFLEGEKINDES

ERWEITERTER FRAGEBOGEN

Sie tiberlegen, ein Pflegekind aufzunehmen.

Damit werden spezielle Besonderheiten und evtl. Probleme auf Sie zukommen, z.B. Aspekte
wie: ,.ein Pflegekind ist ein Kind auf Zeit”, Zusammenarbeit mit dem Jugendamt und den
leiblichen Eltern, eine Riickkehroption fiir das Kind zu seiner Herkunftsfamilie.

Dabei sind Rechte und Pflichten sowie finanzielle Leistungen von Pflegefamilien gesetzlich
weitgehend geregelt. Mit verschiedenen Themenbereichen haben Sie sich bereits, im Rahmen
der besuchten Seminare, auseinandersetzen konnen.

Bedeutende Aspekte kommen mit dem groBen Bereich der eigenen Wiinsche und Vorstellun-

gen an ein bevorstehendes Pflegeverhéltnis hinzu.

Bitte fiillen Sie die folgenden Fragen in Ruhe und getrennt von Ihrem Partner aus. Sie konnen
durchaus unterschiedliche Ansichten haben, die eine Familiensituation pragen und bereichern
konnen.
e Verwenden Sie zusétzliche Beiblétter, wenn die im Fragebogen angefiihrten Zeilen zur
Erlduterung nicht ausreichen.
e Falls Thnen eine Frage unklar ist oder Sie mehr dazu erfahren wollen, kdnnen Sie dies
vor Beantwortung, mit der Fachkraft aus der Vermittlungsstelle, klaren.
e Wenn Sie eine Frage nicht beantworten konnen oder wollen, lassen Sie die Frage offen.
Die Fachkraft wird in den folgenden Gesprachen mit Ihnen darauf zuriickkommen.

Mit diesem Fragebogen sollen verschiedene inhaltliche Aspekte eines Pflegeverhéltnisses
geklart werden, die fiir die Priifung Threr Eignung und die Vermittlung eines geeigneten Kin-
des wichtig erscheinen.

Es gibt keine richtigen oder falschen Antworten. Thre personlichen Standpunkte und Vorstel-
lungen sind ausschlaggebend dafiir, {iber welche Inhalte in der weiteren Beratung gesprochen
werden sollte.
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

Form des Pflegeverhiltnisses

Es gibt verschiedene Pflegeformen, fiir welche interessieren Sie sich?
U Dauerpflege
U Kurzzeitpflege
U Bereitschaftspflege
U Tagespflege

Angaben zum Kind

1. Wie alt sollte das vermittelte Kind sein?

2. Welches Geschlecht sollte das Kind haben? U egal O weiblich U ménnlich

3. Konnten Sie sich auch die Aufnahme eines Kindes mit einer anderen Nationalitéit/
einer anderen Kultur vorstellen? QJa 4 Nein

4. Wiirden Sie auch Geschwister aufnehmen? U Ja (welchen Alters) W Nein

Es gibt Kinder mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen oder mit seelischen, geistigen oder korperlichen Stérun-
gen oder Behinderungen.

5. Wie stehen Sie zur Aufnahme eines solchen Kindes?

A) verhaltensauffallige Kinder:

B) geistig behinderte Kinder:

C) korperlich behinderte Kinder:

D) sinnesgeschédigte Kinder:

E) korperlich nicht ganz gesunde Kinder:

F) lernbehinderte Kinder:
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

Es gibt Kinder, die aufgrund unterschiedlicher familidrer Schwierigkeiten vermittelt werden miissen.
6. Wie stehen Sie zur Aufnahme eines solchen Kindes?

A) Straffilligkeiten:

B) Schwachbegabung:

C) Alkoholismus oder andere Suchtprobleme:

D) Prostitution:

E) Geisteskrankheit:

F) Schwere korperliche Krankheit:

G) Inzest:

7. Weshalb wiirden Sie sich zutrauen, einem solchem Kind gerecht zu werden?

8. Wie stehen Sie zur Aufnahme eines Kindes, dessen Herkunft ungekliirt ist?
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

Ich mdchte moglichst viel wissen iiber:

9. Die bisherige Entwicklung des Kindes: 4 Ja U4 Nein,
weil
10. Die Herkunft des Kindes: OJa U Nein,
weil

11. Ich bin grundsitzlich zur Zusammenarbeit mit den bisherigen Bezugspersonen U bereitd nicht bereit

weil

Pflegefamilien und Herkunftsfamilien leben meist in ,,zwei verschiedenen Welten*. Haufig sind Herkunftsfami-
lien aufgrund ihrer momentanen wirtschaftlichen, sozialen oder psychischen Situationen nicht in der Lage, dem
eigenen Kind eine giinstige Entwicklung zu ermdglichen.

Aus diesen verschiedenen Lebenswelten konnen sich Konfliktlagen ergeben, wenn diese Unterschiede nicht
bewusst sind und nicht beriicksichtigt werden.

12. Haben Sie bereits Kontakt zu Familien, die einen anderen sozialen und/ oder kulturellen Hintergrund
haben als Sie?
QlJa U Nein

13. Welche Unterschiede sind Ihnen dabei aufgefallen?

14. Konnen Sie sich Kontakt zu Eltern vorstellen, welche sich z.B. durch andere Ansichten, Benehmen
oder Ausdrucksweisen deutlich von Ihnen unterscheiden?
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

Vielfach wollen Eltern, deren Kinder in eine Pflegefamilie kommen, bei der Erziehung des Kindes mitreden.

15. Wie stehen Sie dazu und wie konnen die Wiinsche und Bediirfnisse der leiblichen Eltern Ihrer Mei-
nung nach Beriicksichtigung finden?

Fiir ein Kind bedeutet der Wechsel zwischen den Familien in der Regel gravierende Veriinderungen, Angste und
oftmals eine ,,schlimme Situation®, zumal haufig lange Zeiten der Unsicherheit vorangegangen sind.

Kinder konnen diese Verdnderung meist nicht verstehen und reagieren entsprechend bei leiblichen Eltern und
Pflegeeltern.

16. Wie, glauben Sie, konnte das Kind reagieren?

17. Welche kindlichen Reaktionen wiirden Sie dngstigen?

18. Wo, meinen Sie, sind Grenzen Ihrer Aufnahmebereitschaft oder Belastung erreicht?

19. Koénnen Sie sich die Aufnahme eines Kindes vorstellen, wenn IThre Familie damit auf Dauer eine ,,be-
sondere Familie* wird? (z.B. Schwierigkeiten des Kindes, Kontakt zu leiblichen Eltern, etc.)
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

20. Haben Sie Erfahrungen im Umgang mit Kindern? Wenn ja, welche? (z.B. in der Familie, im Beruf)

21. Sind Sie vertraut mit Pflegekindern?

22. Sind Sie vertraut mit Problemkindern?

23. Welche Erziehungsziele streben Sie an?

24. Welche Vorstellung von Erziehungsmethoden haben Sie im Allgemeinen?

25. Welche Schulbildung wiinschen Sie dem Kind?

26. In welchem Glauben wiirden Sie das Kind erziehen?
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

27. Welche Reaktion erwarten Sie von Thren Kindern, nach Aufnahme eines Pflegekindes?

28. Was konnte fiir IThre Kinder hilfreich sein, diese neue Situation zu bewiiltigen?

29. Wie stehen Verwandte, Freunde oder Nachbarn zu IThrem Vorhaben, ein Pflegekind aufzunehmen?

30. Wie meinen Sie, werden Nachbarn oder Bekannte reagieren, wenn die Eltern des Pflegekindes zu
Ihnen zu Besuch kommen?

31. Glauben Sie, dass sich in Threm personlichen Leben durch die Aufnahme eines Kindes etwas indern
wird? (z.B. Urlaub, Berufstitigkeit, Wohnung, Partnerschaft, Freundschaften, soziales Umfeld)

32. Was glauben Sie aus welchen Griinden ein Kind in einer Pflegefamilie untergebracht wird; was ver-
binden Sie damit?
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

33. Was glauben Sie welche Erwartungen ein Pflegekind an seine zukiinftigen Pflegeeltern hat?

34. Pflegekinder haben hiiufig noch weiterhin Kontakt zu ihren leiblichen Eltern. Kénnen Sie sich Kon-
takte Ihres Pflegekindes zu seinen leiblichen Eltern vorstellen und wie sollten diese ihrer Meinung nach
stattfinden?

35. Was glauben Sie geht in leiblichen Eltern vor, die ihr Kind einer fremden Familie anvertrauen miissen
und ihr Kind nur nach festen Besuchsregeln sehen konnen?

36. Wie stellen Sie sich Ihren Kontakt zu den leiblichen Eltern vor? Wo sehen Sie Vorteile? Wo wiirden
Sie Schwierigkeiten sehen?

37. Wo wiiren Threr Meinung nach Grenzen im Umgang mit den leiblichen Eltern erreicht?
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

38. Unter welchen Umstéinden konnten Sie sich eine Riickfiihrung des Pflegekindes in den Haushalt seiner
leiblichen Eltern vorstellen?

39. Wie wiirden Sie sich die Zusammenarbeit mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jugendam-
tes (Pflegekinderdienst) vorstellen?

40. Welche Unterstiitzung sollte Thnen als Pflegeeltern vor und nach der Vermittlung eines Pflegekindes
angeboten werden? (z.B. bei Erzichungs- oder Bezichungsschwierigkeiten)

41. Sind Sie bereit, an Weiterbildungsmafinahmen zur Qualifizierung als Pflegeeltern teilzunehmen?

42. Haben Sie Interesse, mit anderen Pflegefamilien Kontakt aufzunehmen?
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ERWEITERTER FRAGEBOGEN

Weitergabe von Daten

43. Ich bin damit einverstanden, dass ggf. meine Unterlagen an andere anerkannte Vermittlungsstellen
weitergegeben werden.
UlJa U Nein

Schlusserklirung

Ich bin dariiber informiert worden, dass kein Rechtsanspruch auf Vermittlung eines Pflege-
kindes besteht und dass die Aufnahme eines Pflegekindes in der Regel zeitlich begrenzt ist.
Mir ist bekannt, dass die Vermittlung eines Pflegekindes scheitern kann.

Bei der Vermittlung eines Pflegekindes werde ich personliche Daten des Kindes und der Her-
kunftsfamilie von Seiten der Vermittlungsstelle und evtl. anderen Stellen erfahren. Ich ver-
pflichte mich, diese Angaben nicht an Dritte weiterzugeben.

Die hier abgefragten Angaben sind freiwillig.
Falls sich Thre Aufnahmebereitschaft (spdter) verdndert, besteht jederzeit die Moglichkeit,
diesen Fragebogen neu auszufiillen oder mit Zusatzblattern zu ergédnzen.

Ort , Datum Unterschrift

10 =i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT



IV. DER VERMITTLUNGS- UND ANBAHNUNGSPROZESS

INHALTSVERZEICHNIS

IV.1. DER PROZESSVERLAUF DER VERMITTLUNG VON PFLEGEKINDERN IN PFLEGEFAMILIEN .. 94

IV.1.1. Die Vermittlung — eine weitreichende Entscheidung fiir alle Beteiligten................... 94
IV.1.2. Darstellung des VermittlungSprozesses ..........cecueevueerieeriienieeniienieeieesreesiee e ereenene 94
IV.1.3. Einbeziehung der Bedarfs- und Situationsanalyse und der Eignungskriterien in die
Entscheidung flir eine Pflegefamilie ...........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiicie e 96
IV.2. DIE KONTAKTAUFNAHME UND ANBAHNUNG . cccccsstrssuecssecsssecssnsssassssassssessssssssssssasssssssassssasssns 96
IV.3. DIE ENTSCHEIDUNG DER INPFLEGEGABE ....cccccteesueissuessancsssecsansssansssassssessssssssssssassssessassssassns 98
IV.4. VORBEREITUNG UND BEGLEITUNG IM VERMITTLUNGS- UND ANBAHNUNGSPROZESS ...... 100
IV.4.1. Vorbereitung und Begleitung des Pflegekindes ...........cccoevvvvieviiieiiiieciiieieeeee 100
IV.4.2.  Vorbereitung und Begleitung der Herkunftseltern.............cccoeeveerieniiieniiniiinien. 102
IV.4.3. Vorbereitung und Begleitung der Pflegefamilie ..........c.cccocvvveviiieiiiiciiiiieee 103
IV.5. BESONDERHEITEN IM VERMITTLUNGSPROZESS...ccccoeeeeessneessnncsssanessssncssssscssssassssssssssssssssase 105
IV.6. RAHMENBEDINGUNGEN IM VERMITTLUNGSPROZESS ccccceeeesueesssaeesssnecsssascssssecssssscssansssssnee 107

IV.7. VERMITTLUNGSPROZESS IN KRISEN- UND NOTSITUATIONEN .c..ceeeeeeeeereeeeecereesesessssessosesees 109



DER VERMITTLUNGS- UND ANBAHNUNGSPROZESS

Die Qualitét eines Pflegeverhiltnisses ist vom Prozess der Vermittlung mal-  Qualitit der Vermitt-
geblich abhingig. Dabei stehen die Beriicksichtigung der Interessen des Kin- lung

des und die besonderen Bedingungen der ausgewéhlten Pflegefamilie im Mit-

telpunkt.

IV.1. DER PROZESSVERLAUF DER VERMITTLUNG VON PFLEGEKINDERN IN
PFLEGEFAMILIEN

IV.1.1.Die Vermittlung — eine weitreichende Entscheidung fiir alle Betei-
ligten

Die Vermittlung von Pflegekindern in eine Pflegefamilie ist sicherlich einer
der weitreichensten Eingriffe in das Beziehungserleben eines Kindes und einer
Familie.

Das Kind muss einerseits die Trennung von seinem bisherigen Beziehungsset- Pflegekind
ting verkraften, verstehen warum es in einer anderen Familie leben soll und

diese, ihm fremde Familie, kennen lernen.

Die Pflegefamilie wiederum hat sich auf die Situation vorzubereiten, Erfah-

.. . .. . . . Pflegefamili
rungen iiber das Kind zu sammeln, abzuwégen ob eine Integration gelingen ceclamitie
kann und alle Familienmitglieder in den Prozess einzubeziehen.

Die Herkunftsfamilie wird mit der Situation der Herausnahme oder der freiwil- "
Herkunftsfamilie

ligen Abgabe eines oder mehrerer Kinder konfrontiert. Sie miissen mit ihren
eigenen Gefiihlen von Schuld, Versagen, Unverstidndnis und Misstrauen klar
kommen. Gleichzeitig sind sie aufgefordert, das Kind gut ankommen zu lassen,
loszulassen, um die Trennung dem Kind nicht zu erschweren.

IV.1.2.Darstellung des Vermittlungsprozesses

Grundlage fiir den Vermittlungsprozess ist ein abgeschlossenes Auswahlver-
fahren! der Pflegeeltern einerseits und andererseits der Feststellung des erzie-
herischen Bedarfs eines Kindes oder Jugendlichen zur Erziehung in einer Pfle-
gefamilie mittels eines Hilfeplanes?.

Ein Fachteam im Jugendamt entscheidet iiber die Auswahl einer geeigneten
Pflegefamilie fiir das Pflegekind. Gleichzeitig sollte die Pflegeform® und die
Verbleibensperspektive des Kindes geklirt werden.

AnschlieBend werden die Pflegefamilie und die Herkunftsfamilie iiber die Ent-
scheidung und deren Folgen informiert und ihnen die Mdoglichkeit der Reflek-
tion gegeben.

! Siehe Kap. 111 ,,Die Auswahl geeigneter Pflegepersonen‘
2 Siehe Kap. I1 ,,Das Hilfeplanverfahren‘
3 Siehe Kap. 1.3. ,,Beschreibung der Formen von Pflegeverhltnissen*
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Erst wenn das Einverstidndnis aller Seiten gegeben ist, konnen erste Kontakte
stattfinden. Diese sollten immer von einer Reflektion der Beteiligten begleitet

werden.

Erst wenn das Pflegekind, die Pflegeeltern und ggf. die Herkunftseltern sich
fiireinander, sprich fiir diese Pflegefamilie entschieden haben, sollte der Pfle-
gevertrag unterzeichnet und ein konkreter Hilfeplan aufgestellt werden, der
regelméBig fortgeschrieben wird.

Schematisch lésst sich der Vermittlungsprozess wie folgt darstellen.

Auswahlverfahren

Hilfeplanung

Pflegeeltern

Abgeschlossenes Aus-
wahlverfahren der

Bedarf der Hilfe zur
Erziehung in einer
Pflegefamilie besteht

Perspektivklirung

Unterbringung in einer

reitschaftspflegestelle oder
einer dafiir konzipierten

Heimgruppe

Be-

Begriindete Entscheidung fiir eine Pflegefamilie im

Team des Jugendamtes/ der Vermittlungsstelle

N

Informationen an die Informationen an die
Pflegeeltern {iber Herkunftseltern {iber
PK und HF Pflegeform und PF
ju
y
Moglichkeiten der Reflektion Moglichkeiten der Reflektion
Gespriachs- u. Riickfragemoglichkeiten Gesprichs- u. Riickfragemoglichkeiten
\ 4 \ 4
Erstkontakte
Wo lebt das Kind zur Zeit? \
Ableh- Ort, Zeit, Begleitung Reflektion
nung der Betei-
ligt
Gestaltung weiterer Kontakte «—7 gten
Ort, Zeit, Begleitung
Entscheidung iiber den Verbleib des
Kindes/ Jugendlichen in der Pflegefamilie
durch die Beteiligten
Anbahnung eines Pflegeverhiltnisses
Ort, Zeit, Begleitung
v
Konkreter Hilfeplan
A 4
Hilfeplanfortschreibung
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IV.1.3.Einbeziehung der Bedarfs- und Situationsanalyse und der Eig-
nungskriterien in die Entscheidung fiir eine Pflegefamilie

Kinder, die zu Pflegekindern werden, sollen in einer individuell fiir sie geeig-
neten Pflegefamilie aufwachsen konnen. Es ist also fiir ein Kind eine passende
Pflegefamilie zu suchen.

Grundlagen fiir die Vermittlung eines Kindes in eine Pflegefamilie sind:

e die Situations- und Bedarfsanalyse* fiir das betreffende Kind und

e das Vorhandensein verfiigbarer Pflegestellen, von

e Pflegepersonen mit einem abgeschlossenen Auswahlverfahren und der
individuellen Feststellung der Eignung’ der Pflegefamilien

Im Vorfeld einer moglichen Vermittlung sind die Bediirfnisse und Interessen
des Kindes und die der abgebenden Eltern mit individuellen Bedingungen ei-
ner potentiellen Pflegefamilie abzugleichen. Dafiir gibt es kein einheitliches
Verfahren. An dieser Stelle ist von den MitarbeiterInnen des Pflegekinder-
dienstes eine fachliche Intuition gefordert, die objektiven und weniger objekti-
ven Daten der Beteiligten zueinander zu bringen und moglichst eine grofle An-
zahl von Ubereinstimmungen festzustellen. Erst dann kann eine erste Kontakt-
aufnahme der Beteiligten erfolgen.

Ist eine als am besten geeignet eingeschétzte Pflegefamilie gefunden, so gilt es
zunichst das Kennlernen aller Beteiligten zu gestalten.

IV.2. DIE KONTAKTAUFNAHME UND ANBAHNUNG

In einem ersten Schritt sollten sich die Herkunftseltern und die potentiellen
Pflegeeltern ebenso wie das zu vermittelnde Kind und die potentiellen Pflege-
eltern personlich kennen lernen. In welcher Reihenfolge die Erstkontakte zu
gestalten sind, muss fall- und situationsabhiingig entschieden werden.

Bei dem ersten Kontakt von Herkunfts- und Pflegeeltern sollte ein neutraler
Ort, wie das Jugendamt gewéhlt werden. Die Kontaktaufnahme und das Ge-
sprich sind von Seiten des Jugendamtes zu begleiten. Wiinschenswert ist dabei
eine Vertretung der Herkunftseltern durch die Fachkraft des ASD und die Ver-
tretung der potentiellen Pflegeeltern durch eine Fachkraft des PKD.

Der erste Kontakt von Kind und potentiellen Pflegeeltern sollte im derzeitigen
und damit vertrauten Sozialraum des Kindes stattfinden. Hier liegt die Beglei-
tung des Kontaktes beim PKD. Eine fiir das Kind vertraute Person aus dem
derzeitigen sozialen Umfeld sollte das Kind begleiten. Lebt das Kind zu die-
sem Zeitpunkt noch bei den leiblichen Eltern, so empfiehlt sich ein erstes Tref-
fen im Jugendamt, damit die Eltern nicht schon zum ersten Kontakt potentielle
Pflegeeltern in das eigene soziale Umfeld empfangen und damit ihre Pri-
vatsphire offenbaren miissen.

* Siehe Kap. 11.2.2. ,,Situations- und Bedarfsanalyse*
5 Siehe Kap. I11.4. ,,Anforderungen an Pflegelternbewerberlnnen®
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Die Besuche des Kindes, von und bei den potentiellen Pflegeeltern sind zu
wiederholen, wobei eigene Kinder oder bereits in die Pflegefamilie aufge-
nommene Pflegekinder zu einem passenden Zeitpunkt daran zu beteiligen sind.
Die derzeitige Bezugsperson kann sich dabei nach Bedarf des Kindes immer
weiter aus den Besuchen entziehen. Die Begleitung durch den PKD ist hier nur
unter Umstdnden notwendig.

Die Kontaktgestaltung ist nach Wunsch und Bediirfnis des Kindes zu intensi-
vieren von Stunden auf Tage, Ubernachtungen bis hin zu Aufenthalten von
Wochenenden oder ggf. Wochen. Die Anbahnung sollte sich zunehmend mehr
auf den Wohnort der Pflegeeltern konzentrieren.

Vor Aufnahme des Kindes in eine Pflegefamilie sollten die Herkunftseltern die
Moglichkeit erhalten, den neuen Lebensraum des eigenen Kindes zu sehen. Es
wirkt sich positiv auf die Herkunftseltern und das Pflegeverhéltnis aus, wenn
sie iiber die Pflegefamilie und den Ort néhere Informationen haben. Noch bes-
ser auf den Verlauf eines Pflegeverhiltnisses wirkt sich aus, wenn die Her-
kunftseltern bewusst den Ort des Aufwachsens mit bestimmt haben.

Ausgenommen sind Situationen, in denen das Kindeswohl durch die Aufrecht-
erhaltung von Kontakten mit den leiblichen Eltern gefahrdet wére. Pflegefami-
lien bieten dann in erster Linie einen Schutzraum, der vor dem Zugriff der leib-
lichen Eltern gesichert werden muss.

Reflektion der Kontakte

Nach den einzelnen, immer vom Einzelfall abhdngigen, Treffen miissen alle
Beteiligten Gelegenheit haben, fiir sich und im Gesprach mit den begleitenden
SozialarbeiterInnen die Treffen zu reflektieren: Folgende Fragestellungen kon-
nen dabei helfen:

e Wie sind die bisherigen Gespriche und Kontakte verlaufen?

e Wie schitzen die Beteiligten die Beziehung zueinander ein?

e Wie stehen die Pflegeeltern, das Pflegekind und die Herkunftseltern
emotional zueinander?

e Wie kommen die Pflegepersonen mit dem Kind und seiner Situation zu-
recht?

e Was sind erste Reaktionen von Freunden, Nachbarn und Verwandten?

e Was ist der Kindeswille? Wie duflert er sich? Wann und wie?

e Sind die Pflegefamilie und das Kind sich nahe genug, um zu erkennen,
ob sie zusammen leben wollen und kénnen?

e Haben die Beteiligten geniigend Zeit sich kennen zu lernen?

e  Welche Auswirkungen hat die Dauer der Anbahnung auf das Empfinden
des Kindes und der Pflegefamilie?

e Wie reagieren die einzelnen Mitglieder der Pflegefamilie, insbesondere
die bislang in der Familie lebenden leiblichen Kinder oder andere Pfle-
gekinder?

e Welche Hilfen werden erwartet und erwiinscht?

e Zu welchen Themen besteht noch Informationsbedarf?

R
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Weitergabe von Informationen

Notwendige Informationen fiir den Aufbau einer langfristigen Bezichung zwi-
schen Pflegekindern und Pflegeeltern miissen an alle Beteiligten weitergege-
ben werden, ohne dabei die Anbahnung im Sinne eines vorurteilsfreien Ken-
nenlernens zu belasten. Dabei diirfen als notwendig erachtete Informationen
nicht ausgelassen werden, sondern sind in einer mdglichst sachlichen Form
weiterzugeben®.

Zeitpunkt der Kontakte

Die Zeitpunkte und Zeitrdume der Kontakte sind in erster Linie an den Bediirf-
nissen und Wiinschen des Kindes zu orientieren. Die Bediirfnisse der Her-
kunftseltern und Pflegeeltern miissen wihrend der Anbahnung hinter denen des
Kindes stehen.

Abschluss der Anbahnungszeit
Zum Abschluss der Anbahnungsphase miissen folgende Fragen geklirt sein:

» Ist eine emotionale Basis fiireinander entstanden?

e In wie weit wird diese emotionale Basis von den Beteiligten wahrge-
nommen?

e Haben alle Beteiligten dariiber frei entscheiden kdnnen?

e Hat die Vorbereitung einer Perspektivklarung stattgefunden?

o Ist fiir alle Beteiligten geklért, was sich mit der Inpflegenahme veran-
dert, was bestehen bleibt? (Kontakte, Bestimmungsrechte, Besuch in
bisherigen Institutionen, etc.)

IV.3. DIE ENTSCHEIDUNG DER INPFLEGEGABE

Vor Entscheidung einer Inpflegenahme ist mit allen Partnern mindestens ein
abschlieendes Gespriach zu fiihren. Mit dem zu vermittelnden Kind sollte da-
zu mindestens ein Gesprich nur mit dem PKD stattfinden. Auch die evtl. in der
Pflegefamilie bereits lebenden Kinder sind ohne Anwesenheit der Eltern zu
befragen.

Die Entscheidung der Beteiligten auch mit ,,Nein®, sind zu respektieren.

Die Entscheidung sollte dem betreffenden Kind moglichst von ihm naheste-
henden Personen, meistens die leiblichen Eltern, mitgeteilt werden. Diese er-
halten aulerdem damit eher die Mdoglichkeit, sich vom Kind angemessen zu
verabschieden. Es kann hilfreich sein die Herkunftseltern auf diesen sehr weit-
rechenden Schritt vorzubereiten und ggf. zu begleiten.

¢ Siehe auch Kap. IV.6. ,,Rahmenbedingungen im Vermittlungs- und Anbahnungsprozess*
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Es ist beim Wechsel des Kindes in die Pflegefamilie vom Pflegekinderdienst,
dafiir zu sorgen, dass alle notwendigen und erforderlichen Unterlagen’ an die ~Unterlagen
Pflegefamilie gegeben werden.

Der Umzug

Ohne Zweifel ist der Tag des Wechsels in die Pflegefamilie mit groBBer Aufre-
gungen auf allen Seiten verbunden. Es ist fiir das Pflegekind giinstig, wenn es
von einer vertrauen Person in die ,,neue* Familie gebracht wird. Das Kind soll-
te beim Packen seiner Sachen beteiligt sein. Abschieds- und Willkommensges-
ten sowie Symbole von Kommen und Gehen sind fiir den Beginn eines neuen
Lebensabschnittes unverzichtbare Rituale®.

Abschieds- und
Willkommensrituale

Die Erfahrungen der Praxis zeigen, dass Kinder groftenteils

e direkt aus ihren Ursprungsfamilien
e aus Bereitschaftspflegestellen oder
e stationdren Jugendhilfeeinrichtungen

in Pflegefamilien vermittelt werden. Gleichgiiltig wo die Kinder, die Pflege-
kinder werden, vorher gelebt haben — es gibt immer Bindungs- oder Bezugs-
personen, denen im Vermittlungsprozess eine grole Bedeutung zukommt.
Kinder brauchen zur Vorbereitung des Wechsels in eine Pflegefamilie ausrei-
chende, wahrheitsgetreue Informationen iiber das "Warum" sie in eine andere
Familie kommen und wie lange ihr Aufenthalt dort vermutlich dauern wird.

» Das Kind lebt bei seinen Eltern

Wihrend der Vorbereitung sollte durch die Fachkraft abgeklirt sein, wie die
Begegnung von Pflegeeltern und Herkunftseltern fiir das Kind am forderlichs-
ten zu gestalten ist. In den Fillen, in denen die Herkunftseltern mit der Inpfle-
gegabe einverstanden sind, sollte die Moglichkeit des Erstkontaktes in deren
Wohnung tiberpriift werden, um dem Kind moglichst viel Vertrautheit zu er-
halten. Das kann wesentlich zu einem positiven Verlauf des Pflegeverhiltnis-
ses beitragen. Das Kind sollte das Gefiihl vermittelt bekommen, dass seine
Eltern mit der Unterbringung in der Pflegefamilie einverstanden sind.

» Das Kind lebt in einer Bereitschaftspflegestelle

Bei einer Vermittlung aus einer Bereitschaftspflege in eine Dauerpflegestelle
sollte die dem Kind dort vertraut gewordene Bezugsperson gleichfalls in den
Vermittlungsprozess einbezogen werden.

» Das Kind lebt in einer Wohngruppe einer Jugendhilfeeinrichtung
Wichtig ist bei einer Vermittlung in Pflegestellen hierbei, dass auch die zu-
staindigen Betreuer des Kindes in ausreichendem Male einbezogen werden, da
sie fur das Kind die aktuellen Bezugspersonen darstellen.

7 Siehe Kap. IV.6. ,,Rahmenbedingungen im Vermittlungs- und Anbahnungsprozess*
8 Siehe auch Kap. IV.4.1. ,,Vorbereitung und Begleitung des Pflegekindes* — ,,Ubergénge*

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 99



DER VERMITTLUNGS- UND ANBAHNUNGSPROZESS

IV.4. VORBEREITUNG UND BEGLEITUNG IM VERMITTLUNGS- UND ANBAH-

NUNGSPROZESS

IV.4.1.  Vorbereitung und Begleitung des Pflegekindes

Der Umbruch und die Zeit der Vermittlung sind fiir das Kind u.U. nur schwer
nachzuvollziehen. Es befindet sich einerseits in der Lage, die Bindungen zu
den Herkunftseltern, Verwandten und dem sozialen Umfeld aufrecht erhalten
zu wollen und andererseits sich fiir eine neue Lebensumwelt entscheiden zu
miissen.

Psychische Belastungen, die aus den Erfahrungen mit den Herkunftseltern re-
sultieren kdnnen und oftmals auch Schuldgefiihle des Kindes, fiir diese Situati-
on verantwortlich zu sein, kommen auflerdem hinzu.

Aus diesem Grunde ist eine Begleitung des Kindes durch eine Vertrauensper-
son unumginglich. Diese Person kann eine MitarbeiterIn des Jugendamtes
sein, aber genauso auch eine vertraute Erzieherin oder die Bereitschaftspflege-
eltern, die FamilienhelferIn oder Verwandte, auch Nachbarn sind moglich. Sie
sollte sich regelméfig mit dem Kind und seiner neuen Situation auseinander-
setzen.

Das Vorhandensein einer vertrauten Bezugsperson hilft die Wiinsche und den
Bedarf des Kindes, bei all den Loyalititen zu verstehen.

Ebenso wie die Pflegeeltern und die Herkunftseltern haben die Kinder das
Recht, Informationen iiber die Pflegefamilie und sein Umfeld zu erhalten. Fol-
gende sollten es sein:

Alter und Aussehen der Pflegeeltern, Pflegegeschwister
Beruf und Freizeit der Pflegeeltern, Pflegegeschwister
Geschwisterkonstellation

Verwandte und Kontakte zu denen

Haustiere, auch eigene mitbringen?

Was gibt es alles in der Wohngegend? Besichtigung der Ortlichkeiten
Schule

GroBe der Wohnung/ des Hauses

Stadt oder Land

Eigenes Zimmer/ eigenes Bett

Wie und wo kann man seine Freizeit verbringen?
Waren schon mal Pflegekinder in der Familie?

Auto der Familie

Taschengeld

Schaffung geeigneter Uberginge fiir das Pflegekind

Pflegekinder erleben zumindestens eine Trennung. Diese Trennungssituation
muss von den erwachsenen Begleitpersonen so gestaltet werden, dass das Kind
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in die neue Wohnumgebung guten Gewissens und mit dem Gefiihl, nicht alles
zuricklassen zu miissen nicht ausschlie3lich schmerzlich annehmen kann.

e Essollte in der Lage sein, Dinge mit zunehmen, die es lieb hat.

e Essollte Abschied von vertrauten Personen nehmen kdnnen.

e Es sollte Moglichkeiten haben, Abschied auch von bestimmten vertrau-
ten Orten nehmen zu kénnen.

Fiir die Gestaltung eines Ubergangs in eine Pflegefamilie oder aus der Her-
kunftsfamilie heraus, sind immer die erwachsenen Bezugs-, Betreuungs- und
Aufsichtspersonen zustiandig.

Viele Jugenddamter haben positive Erfahrungen gemacht, wenn Kinder die in
Pflegefamilien untergebracht werden sollen, voriibergehend in einer Bereit-
schaftspflegefamilie oder in einem geeigneten Heim leben. Die Pflegeeltern
und ErzieherInnen haben hier ganz klar die Aufgabe, die Kinder in ihrem
Trauerprozess, der Trennung von den Herkunftseltern, zu begleiten und sie im
Abbau von Schuldgefiihlen zu unterstiitzen. Aulerdem sollen sie am Hilfe-
planprozess sowie an der Entwicklung der Perspektive des Kindes mitwirken.

Die Entscheidung, ob Bereitschaftspflege oder Heim, ist im Einzelfall zu tref-
fen. Grundsitzlich wird die Unterbringung in einer Bereitschaftspflegefamilie
bevorzugt. Kinder zwischen 0-6 Jahren sollten in Bereitschaftspflegefamilien
aufgenommen werden.

Kinder mit schweren traumatischen Erfahrungen und Opfer von Gewalt und
Missbrauch bendtigen oftmals eine Art ,,Neutralisierungsphase® um sich von
den bisherigen Ereignissen distanzieren zu konnen. Dann ist eine voriiberge-
hende Unterbringung in einem Heim anzustreben.

Es muss beachtet werden, dass Kinder auch im Trauerprozess neue Beziehun-
gen eingehen konnen.

Es gibt aber auch Kinder, die direkt aus der Herkunftsfamilie in eine Pflegefa-
milie vermittelt werden konnen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn der
Trennungsprozess von den Herkunftseltern unterstiitzt wird und positive Kon-
takte zur aufnehmenden Pflegefamilie bestehen oder aufgebaut werden kon-
nen, ohne dass Konkurrenzverhalten entsteht und die Herkunftsfamilie sowie
das Kind damit einverstanden sind. Trotzdem sollte in diesem Fall auf erfahre-
nere Pflegeeltern zuriickgegriffen werden.

Grundsitzlich gilt: So wenig Beziehungsabbriiche wie mdglich, jedoch so viel
wie notig, um das Beziehungserleben des Kindes nicht zu arg durcheinander zu
bringen. Um einen ,,weichen Ubergang gestalten zu kdnnen, ist moglichst die
Herkunftsfamilie einzubeziehen.

Bei der Vermittlung sollte auch bedacht werden, inwieweit das soziale Umfeld
des Kindes einbezogen werden muss und ggf. bestehende Kontakte beibehalten
werden sollen.

R
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IV.4.2. Vorbereitung und Begleitung der Herkunftseltern

Die Vorbereitung und Begleitung einer Herkunftsfamilie in der Vermittlungs-
situation ergibt sich zwangsldufig aus der emotionalen Besonderheit der Situa-
tion. Herkunftseltern konnen mit der Tatsache, dass ihr Kind in einer anderen
Familie leben soll, folgende belastende Gefiihle und folgendes Verhalten ver-
binden:

e Schuldgefiihle, die man u.U. nicht zeigen darf und kann
Versuchen, die Schuld auf andere (Kind, Jugendamt, Pflegefamilie) zu
ibertragen

Nicht Verstehen der Herausnahmegriinde
Versagensgefiihle, die man u.U. nicht zeigen darf und kann
Die Erziehungshilfe als Zwang erleben

Neid und Eifersucht auf die Pflegefamilie
Konkurrenzgedanken und -verhalten

Angst, das Kind/ die Kinder zu verlieren

Angst, die Auflagen nicht zu schaffen

Finanzielle Nachteile

Wut und Aggression

Scham, Trauer, Schmerz

Die Inpflegegabe kann auch positiv gewertet werden:

Entlastung der Familie

»Ich wollte, dass es meinem Kind besser geht*

,Das Kind muss vor dem schlagenden Vater geschiitzt werden*
,Damit kann ich andere Menschen gliicklich machen*

Alles in allem ist die Situation fiir Herkunftseltern sehr belastend und mit we-
nig Vertrauen in sich selbst und in die Zukunft verbunden. Fiir ein gelingendes
Pflegeverhiltnis und die Gestaltung eines sicheren Ubergangs, ist auf eine Zu-

sammenarbeit mit der Herkunftsfamilie nicht zu verzichten®.

Die Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie muss bei aller Problemlage,
mit Klarheit, Offenheit und Ehrlichkeit erfolgen. ,,Schonendes Verhalten der
Sozialarbeiter den Herkunftseltern gegentiber fiihrt oft zu diffusen Vorstellun-
gen. Herkunftseltern miissen wissen, dass das Kind und letztendlich auch die
Erwachsenen um dieses Kind herum Handlungen und Entscheidungen brau-
chen, um in Klarheit und Sicherheit leben zu kénnen.“'”

Die Herkunftseltern sind vor ihrer Zustimmung zur Unterbringung ihres Kin-
des in Vollzeitpflege, iiber die moglichen Konsequenzen in Bezug auf das Be-
ziehungs- und Bindungserleben der Kinder aufzuklaren.

Das Jugendamt hat schnellsten eine klare Position, im Bezug auf die Perspek-
tive des Kindes zu beziehen.

° Siehe Kap. VIL.2. ,,Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie*
10Vgl. Hopp, H.; ,,Wege der Beratung und Unterstiitzung von Pflegefamilien®, in Paten 4/00
S. 9-14.
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Fiir die Erarbeitung einer zeitlichen Perspektive des Kindes, ist der gesamte
bisherige Hilfeverlauf zu beriicksichtigen, also auch die Formen ambulanter
Jugendhilfeleistungen. Die Unterbringung eines Kindes auBlerhalb der Familie,
ist als besondere Form der Erziehungshilfe zu betrachten. Sie greift nicht nur
weit in familidre Beziehungen ein, sondern sie ist vor allem fiir das Kind ein
einschneidender Lebenswechsel.

Hilfeplan

Daher sollte ein Dauerpflegekind auch tatsdchlich eine auf Dauer angelegte payerpflege
Lebensperspektive haben.

Die intensive Begleitung der Herkunftseltern durch die MitarbeiterInnen des  Enge Begleitung
Allgemeinen Sozialen Dienstes ist notwendig. Fiir die Erstellung einer zu- durch den ASD
kunftstrachtigen Prognose fiir das Kind, miissen Pflegekinderdienst und All-

gemeiner Sozialer Dienst intensiv kooperieren, der eine weill um die Situation

des Kindes, der andere um die der Herkunftsfamilie.

Auch wenn die Prognose des Kindes auf Dauer auBerhalb der Familie ist, sind Begleitung durch
die Herkunftseltern in ihrem Trauerprozess, der sich sehr unterschiedlich zei- andere Helfer
gen kann, zu begleiten. An dieser Stelle miissen viele negativen Gefiihle auf-

gearbeitet werden, um eine zukiinftigen Zusammenarbeit zu sichern. Dies muss

nicht alles durch den ASD geleistet werden, sondern kann auch durch vertraute

Personen (Familienhelfer, u.a.) geschehen.

Im Laufe des Vermittlungs- und Anbahnungsprozesses kann es sich giinstig Kennenlernen der
auswirken, wenn die Herkunftseltern die Pflegeeltern kennen lernen. Pflegeeltern

Die Herkunftseltern haben das Recht, Informationen iiber die Pflegefamilie
und ihr Umfeld zu erhalten. Ausgeschlossen sind die Félle, in denen das Kind
vor gewalttitigen Ubergriffen geschiitzt werden muss. Folgende Informationen
sollten weiter gegeben werden:

Informationen fiir
die Herkunftseltern

Informationen iiber die Pflegeeltern (Alter, Aussehen, Beruf)

Informationen tiber Pflegegeschwister (Alter, Freizeit)

Informationen iiber den Erziehungsstil und Religionszugehdrigkeit

Informationen iiber die Pflegeform

Informationen iiber die Wohnung, Wohngegend und das soziale Umfeld

Informationen, die auch das Kind wissen mochte

Wie geht die Pflegefamilie mit Umgangskontakten um?

Hatte die Pflegefamilie schon einmal Kinder die zu den Eltern zuriick-

gegangen sind?

e Informationen iiber die Kosten der Pflegschaft (nicht iiber das Pflege-
geld der Pflegefamilie)

e Informationen iiber Rechte und Pflichten (z.B. § 1688 BGB, und Um-

gangsrechte)

IV.4.3. Vorbereitung und Begleitung der Pflegefamilie

In der Regel haben die fiir ein zu vermittelndes Kind vorgesehenen Pflegeel- Abgeschlossenes
tern schon das Auswahlverfahren abgeschlossen. Damit haben die Mitarbeite- A qwahlverfahren

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 103



DER VERMITTLUNGS- UND ANBAHNUNGSPROZESS

rlnnen der Vermittlungsstelle eine allgemeine Vorstellung von den betreffen-
den Pflegeeltern.

Es besteht nun die Aufgabe, die spezielle Eignung von Pflegefamilie und Pfle-
gekind im Vorhinein zu priifen. Zwischenzeitlich konnen sich jedoch Verdnde-
rungen in der Pflegefamilie ergeben, die beim Jugendamt mindestens einmal
im Jahr angezeigt werden miissen. Dies betrifft Informationen iiber:

e Ehe und Partnerschaft,

e Verdnderungen im Beruf mit Auswirkungen auf die Betreuungsintensi-
tat,

e Pflege von Familienangehdorigen,

e  Wohnung, Hausbau, Wohnortwechsel,

e verdnderte Vorstellungen von Pflegefamilie einzelner Familienmitglie-
der

Im Vorfeld der Auswahl sind folgende Uberlegungen eines Fachteams (ASD,
PKD) angebracht und im Gespriach mit den Pflegepersonen zu erortern:

e Welche Ressourcen bestehen in der Familie, um den Beteiligten und
insbesondere den Bediirfnisse des Kindes gerecht werden zu kénnen?

e  Welche Stellung haben derzeit die leiblichen/ bzw. anderen Pflegekinder
in der Familie?

e (@Gibt es andere Aufgaben, die in der Familie momentan geldst werden
miissen? (Z.B. Umzug, Krankheit, Einschulung, Pubertét eines Kindes,
Pflege von GroBeltern, etc.)

e Sind alle Familienmitglieder mit der Aufnahme dieses Pflegekindes ein-
verstanden?

e Wie wiirde sich die Beziehungsstruktur der Pflegefamilie durch die
Aufnahme dieses Kindes moglicherweise verdndern?

e  Welche Regeln, Normen und Werte leben die Herkunftseltern?

e Informationen iiber wichtige Beziechungen des Kindes. Wie und in wel-
cher Form sollen diese Aufrecht erhalten werden?

e Informationen iiber die psychische Situation der Herkunftsfamilie und
iiber besondere Problemlagen

e  Welche Rituale kennt und lebt das Kind? Welche sollten in der Pflege-
familie beibehalten werden?

e Informationen iiber das Kind (Bereitstellen der Situations- und Bedarfs-
analyse)

e Welche weiteren Beteiligten wiirden mit den Pflegeeltern zusammenar-
beiten?

e Gibt es Besonderheiten in der rechtlichen Situation des Pflegekindes?

e Welche Ziele werden mit der Unterbringung in der Pflegefamilie ver-
bunden?

e  Welche Leistungen werden von den Pflegepersonen in Bezug auf Unter-
stiitzung und Forderung erwartet?

Es ist besonders wichtig fiir die vermittelnden SozialarbeiterInnen, einen ver-
trauensvollen Umgang zu den Pflegeeltern zu pflegen. Pflegeeltern muss durch

104 = HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

Spezielle Eignung

Anzeigen von Ver-
anderungen

Gesprachsthemen

Zur Situation der
Pflegefamilie

Zur Situation der
Herkunftsfamilie

Zu Rahmenbedin-
gungen

Wertschétzung der
Pflegeeltern



DER VERMITTLUNGS- UND ANBAHNUNGSPROZESS

die Begleitung bewusst werden, dass sie neben ithrem Mut und dem Willen, ein
Pflegekind aufnehmen zu wollen, eine folgenschwere Entscheidung fiir ihre
eigene Familie treffen. Es muss ihnen, wie auch dem betreffenden Pflegekind,
das ,,Nein“ - Sagen erlaubt sein, ohne Angst und ohne Folgen auf ihren Status
als Pflegeelternbewerberlnnen.

Von Beginn an ist es wichtig, klare Absprachen mit den Beteiligten zu haben, gjarheit iiber den
um die ersten Kontakte in einer, bei aller Unsicherheit und Aufregung, geplan-  Verlauf der Anbah-
ten und ruhigen Atmosphire durchfiihren zu konnen. Dazu zdhlen gemeinsame nung eines Pflege-
Absprachen zu Zeit, Ort und Inhalten der Treffen. Al

Die erste Zeit mit einem Pflegekind kann von Abwarten, Anpassen und Vor-

sicht geprigt sein. Wihrend dieser Zeit haben Pflegefamilien einen erhohten Blzziltlllllng li?fd}:z;l
Anspruch auf Begleitung und Beratung. Dieser soll einerseits durch Gespréche 1g\nfangg e%n es Pfle-

mit den zustéindigen Sozialarbeiterlnnen und andererseits durch spezifische geverhiltnisses
Fortbildungsangebote geleistet werden.

Es empfiehlt sich, ,,junge Pflegeeltern” zu einzelnen Themen zusammen und  Apdere Pflegeeltern
mit einigen erfahrenen Pflegeeltern gemeinsam fortzubilden und in einen Er- als Ressourcen
fahrungsaustausch treten zu lassen.

IV.5S. BESONDERHEITEN IM VERMITTLUNGSPROZESS

Bei der Unterbringung von Pflegekindern in Pflegefamilien sind einige Be-
sonderheiten zu beachten, die sich in jedem Fall auf die Qualitit der Pflege
auswirken.

Geschwisterfolge

> Das aufgenommene Pflegekind soll in der Regel das jiingste Kind in der  Geschwisterfolge
Familie sein. Die bisher im Haushalt lebenden Kinder kdnnen so in der  einhalten
Regel ihre eigene Stellung im Familiensystem weiter wahren. Pflegekin-
der bediirfen oftmals verstirkter Zuwendung, wie sie sonst den jiingsten
Familienmitgliedern zusteht.

» In Féllen eines groen Altersunterschiedes der bisher im Haushalt leben-
den Kinder kann es mdglich sein, ein Pflegekind aufzunehmen, welches
vom Alter dazwischen liegt. Es miissen aber verstirkt die tatsdchlichen
Ressourcen der Pflegeeltern betrachtet werden.

» Der Altersunterschied sollte mindestens zwei Jahre betragen, um eine
natiirliche Altersfolge aufrecht zu erhalten.

Altersunterschied

» Bei einer Vermittlung muss auch die Stellung des Kindes in seiner Her-
kunftsfamilie betrachtet werden. Es kann u.U. nicht férderlich sein, wenn
die Pflegefamilie dhnliche Strukturen aufweist.

Stellung in der Her-
kunftsfamilie
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Bei anderen Kindern kann gerade diese unterstiitzten wirken. Eine indivi-
duelle Situations- und Bedarfsanalyse ist besonders notwendig, um die
bisherigen Rollen und Aufgaben, mit den moglichen in der Pflegefamilie
abzugleichen.

Ortsnahe Unterbringung

>

Besteht eine berechtigte Riickkehroption in absehbarer Zeit ist die ortsna-
he Unterbringung, im Zuge der Orientierung am sozialen Umfeld, sinn-
voll.

Sollen Besuchskontakte aufrechterhalten werden dann ist zu beachten,
dass die Unterbringung nicht sehr weit entfernt erfolgt. Lange Fahrtzeiten
erschweren Kontakte und Bindungen und Beziehungen kénnen nicht auf-
rechterhalten werden.

Ob ein Kind am gleichen Ort oder in der Néhe in einer Pflegefamilie le-
ben soll, ist zu aller erst von der Perspektive des Kindes abhéngig.

Besteht jedoch die Notwendigkeit, fiir das Pflegekind ein anderes System
zu schaffen, z.B. um es vor seinen es traumatisierenden Eltern zu schiit-
zen, dann spricht alles fiir eine ortsferne Unterbringung.

Vermittlung von Geschwistern

>

106

In der Bedarfs- und Situationsanalyse muss die Stellung der betreffenden
Geschwister zueinander detailliert betrachtet werden, ob eine gemeinsame
oder getrennte Unterbringung den Interessen der einzelnen Kinder ent-
sprechen.

Stehen die Geschwister in einem starken Abhingigkeitsgefiige, so besteht
die Gefahr, dass sie sich als Subsystem in einer Pflegefamilie verstehen
und ihre bisherigen Rollen nicht aufgeben werden. Dies trifft insbesonde-
re fiir Geschwister mit traumatischen Erfahrungen, massiver Vernachlds-
sigung und Eltern mit starken Suchtproblemen zu. Eine gemeinsame Un-
terbringung ist dann eher ungeeignet.

Haben die Geschwister Aufgaben in der Herkunftsfamilie iibernommen,
die sonst nur Erwachsene haben, dann sollten die Geschwister ebenfalls
voneinander getrennt untergebracht werden, um das bisherige Verhaltens-
system aufzuldsen.

Fiihlen sich dltere Geschwister besonders verantwortlich fiir jlingere, auch
dann sollte eine gemeinsame Unterbringung vermieden werden.

Bei Kindern mit traumatischen Erfahrungen bietet eine Einzelvermittlung
in eine Pflegefamilie meistens die besten Chancen, ein neues Beziehungs-
system aufzubauen.

R
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» Getrennt Unterbringung heif3t nicht, dass die Geschwister keinen Kontakt
zueinander haben diirfen. Die Bindungen der Geschwister untereinander ~ Getrennt und doch
erfihrt so eine Wertschitzung, auch fiir den Aufbau einer eigenstindigen ~ <ontakte
Identitat.

IV.6. RAHMENBEDINGUNGEN IM VERMITTLUNGSPROZESS

Beachtung von Wiinschen der Beteiligten (Kind)

Bei allen Uberlegungen hat der Bedarf des Kindes, sein Wille und seine Emp- Beachtung des Kin-
findungen Prioritét. Alle praktischen Maflnahmen und das Tempo der Vermitt-  deswillen

lung, angefangen von Gesprachen mit den zustdndigen Vermittlungspersonen,

iiber Ubergangsunterbringung und ersten Kontakten, bis hin zur Anbahnung,

haben sich an den Bediirfnissen des Kindes zu orientieren.

Dem Wunsch und Wahlrecht nach § 5 KJHG, ist sofern das Kindeswohl nicht ~ Wunsch- und Wahl-
beeintrichtigt wird nachzukommen. recht

Eine klare Perspektive, vielleicht aufgrund einer umfassenden Situations- und  Situations- und Be-
Bedarfsanalyse, erleichtert dem Kind und der Pflegefamilie, sich auf den Ver-  darfsanalyse
mittlungsprozess einzulassen.

Auswahlmoglichkeit von Pflegeeltern

Die Pflegekinderdienste sind bestrebt, zu jedem Vermittlungszeitpunkt mehre-  vieifalt von Pflege-
re Pflegefamilien zur Auswahl zu haben, um den unterschiedlichen Bedarfs- familien

und Interessenlagen gerecht zu werden. Es kann bei der Suche nach geeigneten

Pflegefamilien auch iiber den Zusténdigkeitsbereich hinaus in anderen Kom-

munen nachgefragt werden.

Verantwortlichkeiten und Zustéindigkeiten

Di; Hauptver‘antwortung fir den Vermittlungs- und Anbahnungsprozess liegt . digkeit des
beim Pflegekinderdienst des Jugendamtes. Der PKD hat dafiir Sorge zu tragen, PKD

dass alle Beteiligten sich in ausreichendem Maf3e mit einer Vermittlung, An-

bahnung und Inpflegenahme auseinandersetzen. Dabei ist es im Prozess not-

wenig, dass flir alle Beteiligten transparent ist, dass die Beteiligten einen fiir

sie zustdndigen Ansprechpartner haben und dass der Prozess zur Perspektivkla-

rung allen Beteiligten dient.

Fiir die Herkunftseltern ist in der Vermittlung und Anbahnung vorrangig der  zysindigkeit des
ASD verantwortlich. ASD

Die Pflegeeltern werden vom PKD begleitet. Beim zu vermittelnden Kind .
.. . . . . Zusammenarbeit des
miissen verschiedene Partner kooperieren. Wurde das Kind bereits zuvor durch  prpy und ASD
das Jugendamt betreut, so wird der/ die fallzustindige Mitarbeiterln des ASD,
die fiir das Kind vertraute Person sein. Sie muss eine Uberfiihrung des Kindes
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an den/ die KollegIn des PKD einleiten. Lebt das Kind bereits in einer anderen
stationdren Unterbringung, so sind die dortigen Bezugspersonen durch den
PKD mit in den Prozess zu involvieren.

Der PKD ist fallfiihrende Fachkraft in der Vermittlung und hat dafiir Verant-
wortung zu tragen, dass nach jedem Schritt der Kontaktgestaltung und Anbah-
nung die daran beteiligten Personen im personlichem Gesprach oder in Form
von Telefonaten, durch gezieltes Nachfragen ein Reflektionsprozess in Gang
zu setzen. Die enge Kooperation mit dem ASD, anderen Fachkriften und den
potentiellen Pflegeeltern ist ebenfalls durch den PKD zu sichern.

Atmosphire bei den Anbahnungskontakten

Die ersten Kontakte der Pflegefamilie mit dem eventuellen Pflegekind und ggf.
der Herkunftsfamilie sollte in einer Weise stattfinden, die es beiden Seiten er-
moglicht zu erfahren ob die ,,Chemie* stimmt. Es muss beachtet werden, dass
die Aufnahme eines Kindes viel mit persdnlicher Nihe zu tun hat, denn Pfle-
geeltern leben in der Regel 24 h am Tag mit einem Pflegekind und das jedem
Tag.

Insbesondere bei den ersten Kontakten mit dem zu vermittelnden Kind, ist da-
rauf zu achten, dass das Kind von einer ihm vertrauten Person begleitet wird.
Das konnen die leiblichen Eltern, Verwandte, Bezugspersonen aus dem Heim
oder der Bereitschaftsfamilie sein. Dariiber hinaus sollte beim ersten Kontakt
die fiir das Kind vertraute Umgebung gewéhlt werden. Die Atmosphére des
Treffens muss auf das Alter und den Entwicklungsstand des Kindes abge-
stimmt werden. Unabhéngig davon sollte moglichst eine ungezwungene Atmo-
sphére hergestellt werden. Das kann tiber ein arrangiertes Kaffeetrinken, einen
Aufenthalt auf einem Spielplatz, einem Spaziergang oder Ahnlichem herge-
stellt werden.

Fiir die Gesprachsfiihrung zwischen Herkunftseltern und potenziellen Pflegeel-
tern und zu Beginn auch beim Treffen zwischen dem zu vermittelnden Kind
und den potenziellen Pflegeeltern ist der PKD verantwortlich. Der/ die Mitar-
beiterIn des Jugendamtes muss das Gespréch so fiithren, dass es fiir keinen Be-
teiligten schuldzuweisend erlebt wird. Das Kennenlernen steht im Mittelpunkt.
Dabei gilt es 16sungs- und ressourcenorientiert zu agieren.

Im Gespriach muss allen Beteiligten dabei transparent sein, wofiir und in wel-
cher Form das Verfahren der Anbahnung stattfinden wird. Das jede Seite dabei
positiv wie auch negativ entscheiden kann, muss verdeutlicht werden.

Dauer des Anbahnungsprozesses
Das kindliche Zeitempfinden muss bei der Dauer des Vermittlungs- und An-
bahnungsprozesses beriicksichtigt werden. Die Beteiligten haben so eng wie

moglich zusammen zu arbeiten, die notwendigen Informationen auszutauschen
und den Ubergang des Kindes so ,,weich* wie moglich zu gestalten.
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Informationsmappe fiir die Pflegefamilie

Nach der Entscheidung iiber den Wechsel des Kindes in die Pflegefamilie er-
halten die Pflegepersonen alle notwendigen Unterlagen, die zur Betreuung des
Kindes von Noéten sind. Die Informationsmappe sollte unbedingt folgendes
enthalten:

e Pflegevertrag

e Angaben zum Pflegekind (Geburtsdatum, Geburtsort, Anamnese, medi-
zinische Hinweise)

e Ein aktueller Hilfeplan (Situations- und Bedrfsanalyse, Zielvereinbarun-
gen)

e Ausweise (Geburtsurkunde, Impfausweis, Kinderuntersuchungsheft)

e Telefonnummern des Jugendamtes (ASD, PKD, Vormund, Bereit-
schaftstelefonnummer)

e Kinderarzt

e AnsprechpartnerIn der Kindereinrichtung, Schule, Vereine

e Angabe der Adresse und Telefonnummer der Herkunftseltern und ande-
rer wichtiger Bezugspersonen

e Adressen und Telefonnummern der Geschwister

e AnsprechpartnerIn von Helfern in der Herkunftsfamilie (Familienhilfe,
Beistinde, Betreuer)

¢ Hinweise zum giiltigen Sorgerecht und zur Umgangsgestaltung
e Allgemeine gesetzliche Grundlagen'' (entsprechende §§, Runderlass,
Pflegegeldverordnung)

Checkliste und In-
formationsmappe

Pflegevertrag

Angaben zum Kind
und der Hilfeplan

Adressen und An-
sprechpartner

Rechtliche Hinweise

IV.7. VERMITTLUNGSPROZESS IN KRISEN- UND NOTSITUATIONEN

Bei der Vermittlung von Pflegekindern kommt es héufig zu Krisensituation in
den Herkunftsfamilien, die es notwendig machen, Kinder innerhalb eines kur-
zen Zeitraumes anderweitig unterzubringen (Vermeidung einer Kindeswohlge-
fahrdung).

Es wird empfohlen, Kinder und Jugendliche aus einer Krisen und Notsituation
wenn mdglich in einer Ubergangsbetreuung unterzubringen. Dies ermdglicht
die Kinder und Jugendlichen aufzufangen und zu versorgen. Gleichzeitig hat
das Jugendamt die Mdglichkeit, eine angemessene Auswahl der Erziehungshil-
fe, ggf. in Pflegefamilien, zu treffen. Die weitere fachliche Vermittlung ge-
schieht in Zusammenarbeit mit den Personen der Ubergangsbetreuung.

Ubergangsbetreuung konnen durch Bereitschaftsfamilien'®!? und spezielle
Heimplatze vorgehalten werden. Dafiir ist es notwendig, einen ausreichenden
Pool an Bereitschaftspflegepldtzen in Pflegefamilien oder in dafiir ausgerichte-

! Siehe Anhang D
12 Siche Kap. 1.3.2.2. ,,Bereitschaftspflege*
13 Siche Kap. IV.4.1. ,Vorbereitung und Begleitung des Pflegekindes*

R
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ten Heimgruppen vorzuhalten. Das Konzept und Beziehungsangebot in dieser
Betreuung muss den Ubergangscharakter fiir die Kinder deutlich machen, ohne
ausschlieBlich Beaufsichtigung anzubieten. Die dort tatigen Fachkrifte (Bereit-
schaftspflegeeltern und Erzieher) miissen eine entsprechende Aus- und Fort-
bildung erhalten, um ein entsprechendes Beziehungsangebot gewdhrleisten zu
konnen. Mit dieser Unterbringung soll eine Phase gesichert werden, um eine
passende Pflegefamilie zu finden und eine Kennlern- und Anbahnungszeit zu
sichern.

Ob das Kind in der Ubergangszeit in eine Bereitschaftspflegefamilie oder in
eine dafiir konzipierte Heimgruppe untergebracht wird, muss vom Einzelfall
abhingig gemacht werden. Die erlebte familidre Situation und evtl. bestehende
traumatische Erlebnisse miissen dabei Beriicksichtigung finden. Ebenso sind
das Alter und evtl. ebenfalls unterzubringende Geschwister zu beriicksichtigen.

Das Hauptziel der Bereitschaftsunterbringung ist die Perspektivklarung fiir das
Kind. Ist die Entscheidung fiir eine Inpflegenahme getroffen, kommt die Ver-
mittlung und Anbahnung einer Pflegeverhéltnisses hinzu.

Eine erste Perspektivklarung ist schnellstmoglich aber spétestens nach 6 Wo-
chen abzuschlieBen. Wéhrend dieser Zeit ist eine intensive Kooperation vom
Pflegekinderdienst und der Bereitschaftspflegestelle zu gewéhrleisten.

Die Unterbringung sollte 6 Monate bei élteren und 3 Monate bei jiingeren Kin-
dern nicht iiberschreiten. Fiir Kinder bis zu 6 Jahren ist die Bereitschaftspflege-

familie vor zu ziehen.

Die Bindungen'# des Kindes sind bei der Ubergangsbetreuung zu beachten.

14 Siche Kap. VII.1.1. ,Bindungen des Kindes*
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Pflegekinder sind in hohem Malle besonderen Erfahrungen und Belastungen
ausgesetzt. Sie haben sich neben der zeitweiligen oder dauernden Trennung
von ihren leiblichen Eltern und der Auseinandersetzung mit ihrer Lebensge-
schichte, im Beziehungs- und Lebenssystem der Pflegefamilie zurechtzufin-
den!. Die Pflegefamilie selbst stellt ihren persénlichen Bereich, ihre Wohnung
sowie ihre emotionalen, physischen und psychischen Ressourcen der 6ffentli-
chen Jugendhilfe zur Verfligung und nimmt damit Verdnderungen in ihrem
Lebensbereich in Kauf. Die Jugendhilfe wiederum stellt spezifische und am
Bedarf des Kindes orientierte Anforderungen an die Pflegefamilie und hat die
Aufgabe, die Entwicklung des Kindes zu begleiten sowie zu kontrollieren.
Neben dem Jugendamt haben noch andere beteiligte Personen, wie Institutio-
nen, z.B. Gericht, Vormund und Beratungsstellen, Einfluss auf das ,,private*
System Pflegefamilie. Nicht zu vergessen sind die Anspriiche und Erwartun-
gen der Herkunftsfamilie an alle anderen Beteiligten.

Damit wird deutlich, dass nicht nur die Pflegekinder sich mit einem doppel-
ten, ja dreifachen Beziehungs- und Kommunikationsgefiige arrangieren miis-
sen, auch die Pflegefamilie selbst ist darin mal3geblich involviert und ,,ver-
strickt, was sich auch von den Fachleuten der beratenden und begleitenden
Dienste sagen ldsst.

Anspriiche, Erwar-
tungen und besonde-
re Situationen der
Pflege

Besonderes Kom-
munikationsgefiige

Pflegefamilie im Sozial- und Kommunikationssystem

Vormund/

Q

§ Pfleger

2

2 Pflege-
S kinder-
i dienst
o

:

3

2

2

©

)

m

Q

5

3

% Gesellschaftliche Vorstellungen, Normen und Werte Psychosoziale Kompetenzen der Beteiligten

5
[ Fachkompetenz, Kontrolle, Qualitatsmerkmale, Auswahlverfahren

Die Grafik macht die vielseitigen Kommunikations- und Interaktionsrichtun-
gen aus der Sicht des Pflegekindes, der Herkunftsfamilie und der Pflegefami-

! Siehe Kap. V 4. ,,Die Begleitung und Beratung von Pflegekindern®
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lie deutlich. Auf alle Beteiligten wird durch die Anforderungsebene in Form
gesellschaftlicher Vorstellungen, psychosozialer Kompetenzen und fachlicher
Anforderungen ein gewisser Druck ausgeiibt, der durch Beratung und Beglei-
tung der Beteiligten aufgefangen und gesteuert werden muss.

Pflegepersonen und Herkunftsfamilien sind durch das Pflegekind auf eine sehr .. ezichungscbe-
enge Weise miteinander verbunden. Die verschiedenen Familiensysteme wer- e

den auf das Pflegekind projiziert und so weitergereicht. Die Pflegefamilie

muss mit anderen Erwartungen, Vorstellungen, Lebensweisen und Wiinschen

klarkommen. Die Pflegefamilien benétigen fiir das ,,Wie damit auskommen?*

eine individuelle Vorbereitung und eine kontinuierliche Begleitung, gegebe-

nenfalls auch eine intensive Beratung.

Die Dienste und Behorden, welche die Pflegefamilie begleiten, haben ein je-
weils eigenes Interesse im Pflegeverhéltnis. Darauf sind die Pflegepersonen
und auch die Herkunftseltern vorzubereiten und in ihrem Umgang zu beglei-
ten. Z.B. ist der Pflegekinderdienst fiir die Beratung und Begleitung zustdandig
und hat ebenfalls die Aufgabe der Kontrolle der Pflegefamilien (Wiachteramt).
AulBlerdem ist die Zusammenarbeit der verschiedenen Dienste unumgénglich.

Die Fachdienstebene

Die Verflechtung der die Pflegefamilie begleitenden Dienste und Behorden
sind nicht zu vernachldssigen und haben einen grolen Anteil an der Gestal-
tung eines gelingenden Pflegeverhéltnisses.

V.1. GRUNDSATZ VON BERATUNG UND BEGLEITUNG IM
PFLEGEKINDERWESEN

Pflegefamilien und Pflegekinder haben vor der Aufnahme des Kindes oder
Jugendlichen in eine Familie und wéhrend der gesamten Dauer der Pflege
Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung, heiBt es im § 37,2 KJHG?. Damit
haben ,,angefangen vom ersten Gedanken eines Pflegeverhiltnisses bis hin zu
seiner Beendigung ... die Pflegefamilie und das Pflegekind einen durchgehen-

den Anspruch auf Beratung und Begleitung*>.

Anspruch auf Bera-
tung und Unterstiit-
zung

Der Bedarf an Begleitung und Beratung orientiert sich an der personlichen — Bedarfistam Ein-
Entwicklung des Kindes in der Pflegefamilie. Diese wiederum ist geprigt 2clfall orientiert
durch die psychischen Moglichkeiten des Kindes, die individuellen Befind-

lichkeiten und Bediirfnisse der Pflegefamilie®, aber auch die Situation der
Herkunftsfamilie.

Auch die Herkunftseltern haben ein Recht auf Begleitung und Beratung, Beratung und Be-
schon deshalb, weil sie an einer gelingenden Hilfe zur Erziehung mitwirken  gjeitung auch der
miissen. Wenn man an eine mdgliche Riickfithrung der Pflegekinder ins El-  Herkunftsfamilie
ternhaus denkt, miissen sie bestimmte, im Hilfeplan festgelegte, Verdnderun-
gen anstreben und verwirklichen. Allen Beteiligten ist klar, dass die Herkunft-

2 Siehe Kap. V.1. ,,Grundsatz von Beratung und Begleitung im Pflegekinderwesen*

3 Vgl. Hopp, H.; ,,Wege der Beratung und Unterstiitzung von Pflegefamilien®; in Paten 4/00
S.9-14

4 Damit ist die gesamte Pflegefamilie gemeint: Eltern, leibliche Kinder und ggf. andere Be-
troffene.
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seltern daflir der Unterstiitzung von Fachkriften bediirfen, auch wenn die
Verantwortlichkeit bei ihnen selbst liegt’.

Begleitung und Beratung finden in folgenden Bereichen von Pflegeverhéltnis-
sen statt:

Im Auswahlverfahren von Pflegeeltern

Wihrend des Vermittlungsprozesses von Pflegekindern in Pflegefami-
lien

Wiahrend des Anbahnungsprozesses

Vor und wihrend der Pflege fiir die Herkunftsfamilie

Zu Beginn eines Pflegeverhéltnisses der Pflegefamilie

Kontinuierliche Begleitung und Beratung im Pflegeverlauf

Bei Beendigung des Pflegeverhéltnisses

Begleitung ist die stindige oder dauerhafte Moglichkeit, mit einer vertrauten

Person/ Personen, der vermittelnden Stelle, eines involvierten freien
Triages oder einer vertrauten Gruppe gleicher Interessenten (z.B. einem
Pflegeelternverein) iiber den Alltag der Pflege ins Gesprach zu kommen,
sich auszutauschen, Kontakte zu kniipfen, sich Informationen zu organi-
sieren. Begleitende Personen stehen den Beteiligten kurzfristig zur Ver-
fligung ohne groBen zeitlichen und organisatorischen Aufwand. Beglei-
tung ist damit zum einen die kontinuierliche Arbeit mit oder in einer
Pflegeelterngruppe und zum anderen die Sicherheit fiir Pflegeeltern, ei-
ne/n konkrete AnsprechpartnerIn im Jugendamt, in der Vermittlungsstel-
le oder bei einem Freien Trager zu haben.

Beratung ist eine zielgerichtete Interaktion zwischen den zu beratenden Fa-

milienmitgliedern und einer entsprechend ausgebildeten Beratungsper-
son. Beratung zielt damit direkt auf konkrete Befindlichkeiten und Be-
diirfnisse einzelner oder der ganzen Familie. Beratung unter diesem Ge-
sichtspunkt ist keine Alltagsleistung des Pflegekinderdienstes, sondern
eine besondere Situation, die ein besonderes Beratungssetting bendtigt.
Sie geht damit weit iiber die Begleitung hinaus. Je nach Bedarf und Situ-
ation und jeweiliger Fachkenntnis, sollten externe Berater oder Supervi-
soren den Beratungsbedarf bearbeiten. Eine Beratung kann sich aus dem
Kontext der Begleitung ergeben.

In der Beratung und Begleitung lassen sich verschiedene Formen von Interak-
tion unterscheiden:

Einzelgespriache von Pflegeeltern, Pflegekindern oder Herkunftseltern
mit den MitarbeiterInnen des Jugendamtes

Gruppenarbeit flir die verschiedenen Betroffenen (regelmifBige Grup-
pentreffen, Treffen von Pflegepersonen mit dhnlichen Problemlagen,
Treffen von Pflegepersonen gleichartiger Pflegeformen)

Moglichkeiten gemeinsamer Feste und Aktivitdten, um die Pflegefami-
lien untereinander bekannt zu machen und Beriihrungséngste abzubau-
en

3 Siehe Kap. V.2. ,Begleitung und Beratung im Verlauf eines Pflegeverhiltnisses*
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e Beratung durch externe Fachkréfte (Beratungsstellen, Pflegeelternschu-
le)

e Beratung und Begleitung durch Vereine und Selbsthilfeorganisationen

e Supervision fiir Beteiligte

Ziele von Beratung und Begleitung sind in erster Linie die Unterstiitzung ei- ;.
nes gelingenden Pflegeverhiltnisses und der Schutz von Integritdt und Hand-
lungsmoglichkeiten der einzelnen Beteiligten. Es miissen im Einzelfall indivi-

duelle Ziele abgesprochen werden, was mit der Kldrung eines konkreten Bera-

tungs- und Begleitungsauftrages einhergeht.

Ein wichtiger Grundsatz bei der Beratung und Begleitung von Pflegepersonen  Wahrung der Integ-
besteht in der Wahrung der Integritit der zu begleitenden Personen. Thre Wiin-  ritat
sche und Bediirfnisse miissen wahrgenommen und respektiert werden.

Die Intensitdt von Beratung und Begleitung resultiert einerseits daraus, dass  Intensitit der Bera-
Pflegepersonen von sich aus nach Begleitung in bestimmten Situationen ver-  tung und Begleitung
langen. Zum anderen héngt sie vom tatsdchlichen Bedarf der Pflegeperson ab,

der von der/dem MitarbeiterIn des Jugendamtes festgestellt wird. Es gilt, diese

beiden Interessen ausgleichend wahrzunehmen und in einen Kontext zu stel-

len, der das Pflegeverhiltnis weiterhin tragt.

Praktisch sollten folgende Bedingungen erfiillt sein: Bedingungen fiir
Gesprachstermine
e Rechtzeitige Terminvereinbarung mit den Pflegepersonen und/ oder der
Pflegefamilie.
e RegelmiBige Termine, um eine Kontinuitidt der Begleitung herzustel-
len.
e Termine nicht nur im Amt vereinbaren, sondern ggf. auch als Hausbe-
such.

e Vorherige Absprache der Themen.
e Die zu besprechenden Themen am Hilfeplan orientieren.
e Bekanntsein der Erreichbarkeit von MitarbeiterInnen des Jugendamtes.

Die Gruppenarbeit mit Pflegeeltern kann zum Beispiel folgende Ziele verfol-  Ziele von Gruppen-
gen: arbeit

e Forderung des Erfahrungsaustausches unter den Pflegeeltern in Erzie-
hungsfragen und bei Beziechungsproblemen im Rahmen der Hilfe zur
Selbsthilfe,

e Bearbeitung des Spannungsfeldes zwischen Pflegefamilie, Pflegekind
und Herkunftsfamilie,

e Sensibilisierung fiir Probleme der Herkunftsfamilie und die Situation
von Pflegekindern,

e Stirkung der Toleranz gegeniiber unterschiedlichen Lebensentwiirfen,

e Fortbildung zu aktuellen Fragen, Rechten und Pflichten von Pflegeel-
tern,

e (Qualifizierung von Personen, damit bei lingerem Bestehen einer Grup-
pe sich auch selbstiindige Aktivititen entwickeln kénnen.¢

¢ Vgl. Bayrisches Landesjugendamt, Vollzeitpflege, Kap. 6, 1999
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V.2.  BEGLEITUNG UND BERATUNG IM VERLAUF EINES
PFLEGEVERHALTNISSES
V.2.1. Begleitung und Beratung im Auswahlverfahren

Das Auswahlverfahren hat zum Ziel, Pflegeelternbewerberlnnen so zu beglei-
ten und beraten, dass diese - unter Abwégung der Dinge die auf sie zu kom-
men kdnnen - selbst entscheiden, ob sie ein Pflegekind aufnehmen wollen’.
Die Pflegeelternbewerberlnnen sollen ihre eigenen Ressourcen und Stirken,
aber auch Grenzen und Zumutbarkeiten erkennen und der vermittelnden Stelle
deutlich machen konnen.

Dies geschieht einerseits durch spezielle Vorbereitungsseminare und anderer-
seits durch personliche Kontakte und Gesprache mit den zustindigen Mitar-
beiterlnnen des Jugendamtes bzw. der Vermittlungsstelle oder der in den Pro-
zess involvierten freier Trager.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass eine generelle Vorbereitung von
PflegeelternbewerberInnen unabdingbar ist.

V.2.2. Begleitung und Beratung wihrend des Vermittlungsprozesses
Am Anfang eines Pflegeverhiltnisses steht natiirlich der Vermittlungs- und
Anbahnungsprozesses. In diesem Prozess ist eine besondere Beratung fiir die
Beteiligten notwendig, um die Entscheidung fiir die Aufnahme eines Pflege-
kindes abzuwédgen und konkrete Schritte der Anbahnung gemeinsam zu verab-
reden und durchzufiihren. Im Kapitel ,,Der Vermittlungs- und Anbahnungs-
prozess* wird ausfiihrlich auf den begleitenden Prozess der Beratung Bezug
genommen.

V.2.3. Begleitung und Beratung im Anbahnungsprozess

Die ersten Kontakte der Pflegefamilie mit dem eventuellen Pflegekind und
ggf. der Herkunftsfamilie sollten in einer Weise stattfinden, die es beiden Sei-
ten ermoglicht zu erfahren, ob die ,,Chemie* stimmt. Es muss beachtet wer-
den, dass die Aufnahme eines Kindes viel mit personlicher Nihe zu tun hat,
denn Pflegeeltern leben in der Regel tiglich rund um die Uhr mit ihrem Pfle-
gekind zusammen.

Aus diesem Grunde ist es besonders wichtig, zu den vermittelnden Sozialar-
beiterlnnen einen vertrauensvollen Umgang zu pflegen. Pflegeeltern muss
durch die Begleitung bewusst sein, dass sie durch ihren Mut und den Willen
ein Pflegekind aufnehmen zu wollen, auch eine folgenschwere Entscheidung
fiir ihre eigene Familie treffen.

7 Siehe Kap. I1L.5. ,,Das Auswahlverfahren‘
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Es muss thnen, wie auch dem betreffenden I?ﬂegekind, das Nein-Sagen er-  pen pflegepersonen
laubt sein, ohne Angst und ohne Folgen auf ihren Status als Pflegeelternbe-  Reflektion ermogli-
werberlnnen. chen

Es ist schon an dieser Stelle wichtig, klare Absprachen mit allen Beteiligten — Absprachen treffen
zu treffen, um - bei aller Unsicherheit und Aufregung - die ersten Kontakte in

einer geplanten und ruhigen Atmosphare durchfiihren zu kénnen. Dazu zdhlen

gemeinsame Absprachen zu Zeit, Ort und Inhalten der Treffen.

Nach den einzelnen, immer vom Einzelfall abhéngigen Treffen miissen alle — Fragen zur
Beteiligten Gelegenheit haben, fiir sich und im Gespréch mit den begleitenden ~ Reflektion
Sozialarbeiterlnnen die Treffen zu reflektieren. Folgende Fragestellungen

konnen dabei helfen:

e Was ist der Kindeswille? Wie duflert er sich? Wann und wie?

e Sind die Pflegefamilie und das Kind sich nahe genug, um zu erkennen,
ob sie zusammen leben wollen und kénnen?

e Haben die Beteiligten geniigend Zeit, sich kennen zu lernen?

e Welche Auswirkungen hat die Dauer der Anbahnung auf das Empfin-
den des Kindes und der Pflegefamilie?

e Wie reagieren die einzelnen Mitglieder der Pflegefamilie?®

V.24. Begleitung und Beratung zu Beginn eines Pflegeverhiltnisses

Bei der Ubersiedlung eines Kindes in eine Pflegefamilie ist von entscheiden-  Gestaltung des
der Bedeutung, wie diese geschieht und ob sie vom Kind zu diesem Zeitpunkt  Uberganges
gewollt ist. Damit bestimmt das Kind, abhéngig von Alter und Entwicklungs-

stand, die Ubergangssituation mit. An dieser Stelle muss das Ziel von Beglei-

tung und Beratung sein, dass die anderen Beteiligten alles tun, damit dem

Kind der Ubergang in eine neue Lebensform und der damit verbundene Um-

bruch im Leben weniger schwer gemacht werden.

Die Beteiligten kénnen dem Kind den Ubergang erleichtern, indem sie Qb?_rgaﬂgsrimale
nitieren
e dem Kind Vertrautes mitgeben (Kuscheltier, Spielzeug, Kassetten,
Schlafanzug, Kleidung etc.),
e wichtige Rituale iibernehmen (z.B. die Art und Weise ins Bett zu ge-
hen),
e crfahren, welche Vorlieben das Kind hat (in Bezug auf Essen, Musik,
etc.),
e cin Willkommensritual gestalten,
e iiber Angste des Kindes Bescheid wissen,
¢ dem Kind die Moglichkeit geben, mit bisherigen Kontaktpersonen auch
weiterhin in Verbindung zu stehen,
e sich iiber das soziale Netz des Kindes informieren”’.

8 Vgl. H. Hopp, Wege der Beratung und Unterstiitzung von Pflegefamilien, in Paten 4/00 S. 9-
14
? Vgl. Ebd.
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Zu Beginn eines Pflegeverhiltnisses ist eine intensive Begleitung notwendig.
Wie bei allem Neuen prdgen auch hier die ersten Eindriicke. An dieser Stelle
entwickelt sich das Bild der Pflegeeltern in Bezug auf die Wertigkeit ihrer
Arbeit - konnen sich Pflegeeltern als Partner der Jugendhilfe fiihlen oder wer-
den sie nur in Notsituationen wahrgenommen? Die Begleitung zu Beginn ei-
nes Pflegeverhéltnisses ist auch deshalb so bedeutend, da das in Bewerberse-
minaren erworbene Wissen nun in der Praxis angewendet wird: Was man iiber
das Ankommen in der Pflegefamilie gehdrt hat, erlebt man nun selbst. Auch
konnen die Verdnderungen in der Pflegefamilie die Beteiligten stirker belas-
ten als vorher vermutet. Dann ist ein Beratungsgesprich hilfreich.

Die Begleitung sollte neben telefonischen Kontakten unbedingt Besuche des
Pflegekindes und der Pflegefamilie einschlieBen. Sie férdern und sichern nicht
nur den Kontakt zur Pflegefamilie, sondern geben auch dem Pflegekind das
Geflihl, von iibergeordneter Stelle in seinen Befindlichkeiten und Bediirfnis-
sen wahrgenommen zu werden. Dies bedeutet jedoch, dass es an dieser Stelle
eine Kontinuitdt von Kontaktpersonen geben muss.

V.2.5. Begleitung und Beratung wihrend der Dauer der Pflege

Die kontinuierliche Beratung und Begleitung von Pflegefamilien im Verlauf
eines Pflegeverhiltnisses ist eine wesentliche Stiitze fiir den Prozess einer
gelingenden Hilfe. Pflegefamilien sollen sich in einem System sie umgeben-
der und bei Bedarf zu aktivierender Hilfeleistungen aufgehoben fiihlen. Die
Pflegepersonen sollen tiber ihre Mdglichkeiten von Hilfsleistungen informiert
sein.

Henrike Hopp unterscheidet in ihrem Beitrag zur Beratung und Unterstiitzung
von Pflegefamilien drei Formen der kontinuierlichen Begleitung, die auch in
diesem Handbuch als Orientierung dienen sollen:

e durch die Vermittlungsstelle (in der Regel dem ortlichen Jugendamt)

e durch Selbsthilfeorganisationen

e weitere Angebote durch Erziehungsberatungsstellen und freiberufliche
Berater

Begleitung und Beratung durch die Vermittlungsstelle

Sicherlich haben die einzelnen Pflegefamilien unterschiedlichen Bedarf, in
ithrer jeweiligen Situation begleitet und beraten zu werden. Fiir die einen sind
die regelméBig stattfindenden Hilfeplangespriche und deren Vorbereitung
genug, fiir andere hingegen gibt es einen erhdhten Beratungsbedarf, der aus
unterschiedlichsten Griinden gegeben sein kann - z.B. verdnderte Ausgangs-
bedingungen in der Herkunftsfamilie, problematisch zu gestaltende Umgangs-
kontakte, das zutage treten von Misshandlung und Missbrauch, Schwierigkei-
ten der leiblichen Kinder, mit der neuen Situation zurecht zu kommen, etc.
Der Bedarf richtet sich immer nach dem Einzelfall.

Des Weiteren wird es immer wieder bestimmte Zeiten und Themen geben,
von denen die SozialarbeiterInnen im Vorfeld wissen, dass diese zu Proble-
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men fiihren konnen. An dieser Stelle sind préventive Beratungsangebote an-
gebracht, beispielsweise in Zeiten heftiger Ubertragung des Kindes auf die
Pflegeeltern oder in der Pubertit.

Kommen erhebliche Mehraufwendungen als geplant fiir die Betreuung eines  Finanzielle Unter-
Kindes in Form von Beratung auf die Pflegeeltern zu, so konnen diese auch stiitzung
finanziell unterstiitzt werden. '

Dle r@gelmaﬁlg vom Trager. zu orl%ramslerenden Qualifizierungsangebote sind ..o .o oo alei-
ein wichtiger Teil der Begleitung. tung

Es wird empfohlen, dass die Pflegeeltern regelmiBig das Gesprich mit den
Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes suchen. Die Vereinbarung regel-
méBiger Gesprache mit den zustéindigen SozialarbeiterInnen hat den Vorteil,
dass man nicht nur in Krisensituationen miteinander spricht. Folgende Rah-
menbedingungen konnen dafiir gelten:

Kontinuitit von
Beratung

e rechtzeitige Terminvereinbarung mit der Familie, so dass alle Zeit zur
Vorbereitung darauf haben und anwesend sein konnen

e vorab versendete Leitfragen oder gemeinsam abgesprochene Themen
konnen die Vorbereitung und den Verlauf des Gespriches erleichtern

o zeitliche Begrenzung des Gespriches

e ziclorientierte Gesprichsfiihrung!?

Einige Jugendémter bieten fiir Pflegeeltern spezielle Begleitung in Fachar- ~ Facharbeitsgruppen
beitsgruppen an. Diese konnen thematisch orientiert sein, z.B. zu bestimmten

Pflegeformen oder speziellen Themen wie ADHS oder regional zugeschnitten

sein, um die Erreichbarkeit zu sichern. Solcherart Fachgruppen sind zu begrii-

Ben.

Begleitung und Beratung durch Vereine und Selbsthilfeorganisationen

In vielen Landkreisen und kreisfreien Stadten gibt es Pflegefamilienvereine  Vereine vor Ort
auf kommunaler Ebene, die meist an den Landesverband und damit auch dem
Bundesverband von Pflegeeltern angeschlossen sind. Durch die Aktivititen
dieser Verbande haben Pflegeeltern die Moglichkeit des direkten Erfahrungs-
austausches und einer eigenstindigen Begleitung von erfahrenen Pflegeeltern.

Neben regelmiBigen Treffen organisieren diese Verbinde Gesprichskreise, Leistungen der Ver-
gesellige Veranstaltungen, Feste fiir Pflegekinder, Begleitung bei schwierigen "

Gespriachen im Jugendamt oder bei Gericht. Auch helfen sie sich gegenseitig

beim Austausch von Kinderkleidung, Fachliteratur etc.

Das ortliche Jugendamt ist nach § 37,2 verpflichtet, solche Zusammenschliisse

zu beraten und zu unterstiitzen. Pflicht der Beratung

19 Siehe Anhang C.2. ,,Runderlass Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien®
1! Siehe Kap VI ,,Qualifizierung und Fortbildung von Pflegeeltern‘
12 Vgl. Bayrisches Landesjugendamt, Vollzeitpflege, Kap.6, 1999
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Beratung und Begleitung durch andere Fachkrifte

Viele Pflegeeltern bendtigen Beratung und Begleitung tiber die der Jugenddm-
ter und Interessenverbénde hinaus. Bei speziellen Fragen, Sorgen und Noten
ist es angebracht, fachspezifische Beratung und Begleitung nutzen zu koénnen.
Dafiir gibt es mehrere Moglichkeiten:

> Beratungsstellen fiir Familien, Kinder und Jugendliche vor Ort

e Sie sind sehr hdufig Ansprechpartner flir Pflegefamilien und Pflegekin-
der. Oftmals werden Pflegeeltern bei Erziehungsproblemen oder zur
Vermittlung von Besuchskontakten vom Jugendamt an diese verwiesen.

e Vorteilhaft ist eine unvoreingenommene und nicht durch Loyalititen
besetzte Beratungsumgebung. Die Mitarbeiterlnnen von Beratungsstel-
len konnen sich als Unbeteiligte (anders als MitarbeiterInnen von Ju-
genddmtern) an die Betroffenen wenden und helfen, Strategien zur L6-
sung von Problemsituationen zu entwickeln. Es kann von Vorteil sein,
dass die BeraterInnen und Psychologlnnen unabhédngig vom Jugendamt
agieren, um bestimmte Befindlichkeiten, wie Amtséngste, etc., nicht
aufkommen zu lassen.

e Als Nachteil kann sich die relative Unerfahrenheit mit den besonderen
Situationen in Pflegeverhiltnissen erweisen. An dieser Stelle sind das
Jugendamt und auch die Pflegeelternvereine aufgefordert, den Beratern-
Innen und Psychologlnnen der Beratungsstellen die Themenlage zu
vermitteln. Kénnen sich diese darauf einlassen, haben Pflegeeltern,
Pflegekinder und auch Herkunftseltern kompetente Partner auf3erhalb
des Jugendamtes zur Verfiigung.

e Problematisch ist es auch, wenn Termine nicht kurzfristig zu vereinba-
ren sind.

» Externe (freiberufliche oder angestellte) BeraterInnen/ SupervisorIn-
nen
Hier gilt, was Vorteile und Nachteile anbelangt, Ahnliches wie bei den
Beratungsstellen. Diese BeraterInnen sind dariiber hinaus nicht an einen
Ort gebunden und meist auch bereit, liber langere Zeit eine Pflegefamilie
oder eine Gruppe von Pflegeeltern zu betreuen. Ihre Fachkompetenz er-
langen sie durch eine intensive und langwierige an Féllen orientierte Aus-
bildung. Einige Jugenddmter bieten Pflegeeltern die Moglichkeit an bis zu
sechs Gruppensupervisionen teilzunehmen. Andere ermoglichen Pflegeel-
tern im Einzelfall, nach Festlegung im Hilfeplan, Einzelsupervisionen
wahrzunehmen.

Es ist von Vorteil, wenn den Pflegeeltern bekannt ist, welche Formen und
Moglichkeiten es an externer Beratung und Supervision im jeweiligen Land-
kreis/ kreisfreier Stadt gibt. Das Vorhandensein einer regelmafig aktualisier-
ten Informationsmappe'? ist hilfreich.

Die Moglichkeit der Nutzung von Supervision und individueller Fallberatung
wirkt sich positiv auf den Verlauf eines Pflegeverhiltnisses aus.

13 Siehe Kap. IV.6. ,,Rahmenbedingungen im Vermittlungs- und Anbahnungsprozess*
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Ein wichtiges Qualitidtsmerkmal kann auch die Moéglichkeit von Gruppensup-
ervisionen durch externe BeraterInnen und Supervisorlnnen sein. An diesen
konnen Pflegeeltern teilnehmen, ohne einen bestimmten Beratungsbedarf
ausweisen zu miissen. Es ist auch sehr forderlich, sich iiber Erfolge zu unter-
halten, denn sie zeigen noch viel genauer als Misserfolge, was die Ressourcen
der jeweiligen Person sind. Es wird empfohlen solche Angebote in der Region
anzubieten.

V.2.6. Begleitung und Beratung bei der Beendigung eines Pflegever-
hiltnisses'*

Geplante Beendigung

Bei einer geplanten Beendigung, beispielsweise bei einer Riickkehr in die
Herkunftsfamilie oder dem Wechsel in eine betreute Wohnform, dient die
Begleitung und Beratung dazu, die Pflegefamilie in den Wechsel des Lebens-
bereiches einzubinden. Damit soll dem Pflegekind Sicherheit und Vertrauen in
die neuen Bedingungen gegeben werden.

Eine Riickkehr gelingt dann besonders gut, wenn sie wéhrend der gesamten
Pflege als Ziel festgehalten wurde und von allen Seiten zielgerichtet daran
gearbeitet wurde. So kann der Wechsel von allen Beteiligten mitgetragen
werden. Weiterhin forderlich ist, wenn die Pflegefamilie das Kind mit gutem
Gewissen gehen lassen kann, also wenn sie iiberzeugt ist, dass ein Zusammen-
leben wirklich moglich ist. An einem solchen Fall wird die Bedeutung von
Begleitung und Beratung fiir alle Beteiligten ersichtlich.

Steht die Beendigung eines Pflegeverhiltnisses an, so ist diese langfristig im
Hilfeplan vorzubereiten. Die Begleitung und Beratung der Pflegefamilie und
des Pflegekindes zielt dann auf die zukiinftige Unterbringung und Lebenswei-
se des Pflegekindes.

Pflegeverhiiltnis bei Volljihrigkeit des Pflegekindes

Mit der Volljdhrigkeit eines Pflegekindes éndert sich die Rechtsgrundlage des
Pflegeverhiltnisses. Der junge Erwachsene kann einen Antrag auf Hilfe fiir
junge Volljahrige nach § 41 KJHG stellen. Das Jugendamt hat dann den Be-
darf zu priifen und dem Antrag stattzugeben, wenn die Hilfe erforderlich ist.
Die Hilfe kann in der Fortfiihrung des Pflegeverhéltnisses gewéhrt werden.

e Welche Schritte sind zur Erlangung der Selbstindigkeit zu unterneh-
men?

e  Welche Anforderungen und Leistungen sind an den jungen Erwachsenen
zu stellen?

14 Siehe Kap. VIIL6. ,,Beendigung eines Pflegeverhiltnisses*
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Ungeplante Beendigung eines Pflegeverhiltnisses

Die ungeplante Beendigung eines Pflegeverhiltnisses ist ein fiir alle Beteilig-
ten emotional duBerst belastendes Ereignis, welches meist sehr kurzfristig
geschieht. Nicht immer ist ein ,,Abbruch* mit einem Scheitern der Pflegefami-
lie zu begriinden.

Die Griinde der ungeplanten Beendigung sind vielschichtig. Sie reichen von
einer ungiinstigen Vermittlungskonstellation und sich daran anschlieBender
Aufschaukelung von schwierigen Situationen iiber sich plotzlich verdndernde
Bedingungen in der Herkunftsfamilie, beispielsweise durch eine neue Partner-
schaft der leiblichen Mutter des Pflegekindes oder dem Willen des Pflegekin-
des wieder zu gehen, bis hin zur fehlenden Unterstiitzung, Begleitung und
Beratung der Pflegefamilie in schwierigen Situationen.

Hier sind folgende Schwerpunkte in Begleitung und Beratung zu sehen:

e Aufarbeitung von Schuld-, Scham-, Trauer- und Versagensgefiihlen der
Pflegeeltern und Mitgliedern der Pflegefamilie.

e Was hat moglicherweise zur Uberforderung gefiihrt?

e Was sind die tatsdchlichen Motive des Pflegekindes, die Pflegefamilie
verlassen zu wollen?

e Welche Unterstiitzung bendtigen die noch in der Pflegefamilie verblie-
benen Pflegekinder oder Adoptivkinder?

e  Welche Unterstiitzung benétigt nun die Herkunftsfamilie?

Emotional sehr be-
lastend

Griinde

Fragen zur Beratung
und Begleitung

V.3. BEGLEITUNG UND BERATUNG VON LEIBLICHEN KINDERN IN

PFLEGEFAMILIEN!S

Angebote fiir leibliche Kinder von Pflegefamilien gibt es auBerhalb der Fami-
lie und des Jugendamtes bisher kaum. Deshalb sollten Pflegeeltern ihre Kin-
der auf das angestrebte Pflegeverhiltnis selbst gut vorbereiten und wahrend
der Zeit, wenn ein Pflegekind in der Familie ist, auf die Signale der eigenen
Kinder achten und entsprechend reagieren.

Voraussetzung fiir ein Pflegeverhéltnis ist, dass auch die leibliche Kinder ein-
verstanden sind ein Pflegekind in die Familie aufzunehmen.

Auch wenn Pflegeeltern meinen, dass ihre Kinder Verstdndnis fiir die neue
Familiensituation zeigen werden, so werden sich die leiblichen Kinder sehr
haufig emotional mit dem Pflegeverhéltnis auseinandersetzen. Fiir die leibli-
chen Kinder ist die Aufnahmen eines Pflegekindes immer ein tiefer Einschnitt
in ihre bisherige Lebenswelt mit ihren Eltern im Familienverbund. Auch wenn
sie sich sehr ein (Pflege-) Geschwisterkind wiinschten, ist es etwas anderes,
wenn dieses erst einmal mit seinen Besonderheiten da ist und es Verdnderun-
gen im Familienalltag mit sich bringt.

15 Siche Kap. VIIL.4.2. ,.Das Erleben leiblicher Kinder*
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Empfindungen von Benachteiligung und ungeniigender Beachtung durch die
Eltern sollten von den Eltern wahrgenommen werden und Gegenstand einer
konstruktiven Auseinandersetzung sein.

Wichtig fiir ein forderliches Miteinander der Kinder in einer Pflegefamilie ist
die Beachtung der jeweiligen Rollen, ihrer Stellung in der Familie sowie ihre
emotionalen Befindlichkeiten. Sie miissen ihre urspriingliche Rolle weiter
leben diirfen, wie sie sie vom Ursprung her erlebt haben. Es konnen sich sonst
unnotige, dem Zusammenleben eher schadende, Spannungen entwickeln.
Pflegeeltern miissen darauf achten, dass die leiblichen Kinder nicht in die Rol-
le der Eltern/ Erzieher schliipfen, weil sie sich verantwortlich fiihlen, dies
kann zu Uberforderung fiihren.

Auf die Gestaltung eines Pflegeverhédltnisses kann sich positiv auswirken,
wenn im Voraus und wahrend des Pflegeverhéltnisses begleitende Angebote
fiir leibliche Kinder vorhanden sind. Dies kann erreicht werden durch:

e individuelle Gesprichsmoglichkeiten mit MitarbeiterInnen des Pflege-
kinderdienstes,

e die Teilnahme an Vorbereitungsseminaren oder an bestimmten Teilen
eines Vorbereitungsseminars,

e Gruppenangebote fiir leibliche Kinder,

e Bestimmte Eltern-Kind-Aktivititen oder Eltern-Kind-Tage,

e gemeinsame Kinderfreizeiten u.4.

V4. BEGLEITUNG UND BERATUNG VON PFLEGEKINDERN

V4.l. Pflegekinder in piadagogischen Einrichtungen

Eine enge, offen und ehrliche Zusammenarbeit von Pflegeeltern mit padagogi-
schen Einrichtungen ist fiir das Wohl des Pflegekindes mit seinen besonderen
Bediirfnissen forderlich.

Eine Voraussetzung dafiir ist die gegenseitige und rechtzeitige Information
iiber Besonderheiten, Entwicklungen und notwendiger Forderbedarf, ggf.
schon bevor das Kind in der Einrichtung (Kindertagesstitte, Schule, Hort u.4.)
ist. Den Pflegepersonen kommt hierbei eine besondere Vermittlungsposition
zu. Sie miissen rechtzeitig informieren, intervenieren, koordinieren, etc.

Wichtige Grundlage dafiir ist der Hilfeplan. Er sollte als Instrument genutzt
werden, um alle Beteiligten, auch die, die nur eine Zeit mit dem Kind zu tun
haben, in den Hilfeprozess einzubeziehen und ihnen ihre Rolle verdeutlichen.

Es ist vor allem wichtig, dass alle die mit dem Kind zu tun haben, {iber Ablauf
und Bedeutung der Integrationsphasen'® des Kindes informiert sind. Aufgrund
dieser Informationen konnen Verhaltensweisen eines Pflegekindes, auch in

16 Siehe Kap. VIIL.3. ,,Integration eines Pflegekindes in eine Familie*
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péadagogischen Einrichtungen, anders gedeutet werden, um damit letztlich im
Interesse des Kindes reagieren zu konnen.

Schule, Kindergarten, Vereine/ Arbeitsgemeinschaften, etc., Medizinische
Einrichtungen (Arzte, Krankenhiuser, Kureinrichtungen, etc.) miissen von
den Pflegeeltern liber Besonderheiten rechtzeitig informiert werden. Dabei
sind die Rahmenbedingungen von Vertrauen und Datenschutz zu beachten.

V4.2. Begleitende Angebote fiir Pflegekinder

Pflegeeltern finden im Umgang mit dem Kind schnell heraus, welche Interes-
sen es hat, wie es zu motivieren ist, was es meidet und gern hat.

Pflegeeltern sollten dem Kind behilflich sein, fiir sich geeignete Angebote
auszuwéhlen und es auch bei Misserfolgen ermutigen, weiterzumachen. Im
Vordergrund steht auch hierbei die Entwicklung des Selbstbewusstseins und
des Selbstwertgefiihls der Kinder zu stirken.

Pflegeeltern sollten bei der gemeinsamen Auswahl begleitender Angebote sich
von folgenden Fragen leiten lassen:

e  Was ist typisch fiir mein Pflegekind?

e Welche Interessen/ Besonderheiten des Kindes stehen im Mittelpunkt?

e Kann das Kind diesem Angebot entsprechen und personliche Erfolge
erzielen?

e Inwieweit stirken Erfolge das Selbstbewusstsein/ Selbstwertgefiihl des
Kindes?

e Fiihlt es durch das Erleben in der (z.B. Sport-) Gruppe, dass es ein
wertvoller und wichtiger Mensch ist?

e Wie kann bei Misserfolgen geholfen werden, Schuldgefiihle abzubau-
en?

e  Wieso ist es bei allem wichtig, die besondere Rolle des Pflegekindes zu
beachten und zu akzeptieren?

Vertrauen und Da-
tenschutz

Interessen des Pfle-
gekindes

Finden geeigneter
Angebote

Leitfragen fiir Pfle-
geeltern

V.5. RAHMENBEDINGUNGEN VON BEGLEITUNG UND BERATUNG

V.5.3. Zustindigkeit bei Beratung und Begleitung

Es wird davon ausgegangen, dass in den Jugenddmtern der Soziale Dienst in
den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und den Pflegekinderdienst (PKD)
getrennt ist. Wéhrend der ASD fiir die Betreuung aller aufkommenden Fille
fiir die Hilfen zur Erziehung zusténdig ist, hat sich der Pflegekinderdienst auf
die Begleitung der Vollzeitpflege spezialisiert.
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Die Trennung der beraterischen Tatigkeit schlieBt jedoch eine kontinuierliche Zusammenarbeit
fachliche und sachliche Zusammenarbeit der beiden Dienste ASD und PKD | oxD und ASD
ein. Der Hilfeplanprozess gibt hierfiir einen strukturierten Rahmen vor!”.

V.54. Erreichbarkeit von MitarbeiterInnen der Jugendimter

Es gibt immer wieder Situationen, in denen Pflegeeltern dringend Beratung  Situationen mit
und konkrete Hilfe benotigen. Dabei ist z.B. an familidre Krisensituationen zu ?:;rg’;ebréizrr? Bera-
denken, die zu einer Eskalation gefiihrt haben. Oder das Pflegekind ist von

einem Besuchskontakt mit der Herkunftsfamilie nicht wieder zuriickgekehrt

und diese ist auch nicht erreichbar. Oder der seit Jahren verschwundene leibli-

che Vater steht vor der Wohnung der Pflegefamilie und fordert lautstark die

Herausgabe seines Kindes. - Oft sind Pflegeeltern nicht in der Lage, solche

Situationen allein zu meistern. Dann benétigen sie konkrete und ggf. vertraute
AnsprechpartnerInnen. In der Regel kann man tagsiiber immer jemanden im

Jugendamt erreichen - was aber ist am Abend, nachts oder am Wochenende?

Die telefonische Erreichbarkeit ist in den einzelnen Landkreisen und kreis-  Telefonische Er-
freien Stddten zurzeit unterschiedlich geregelt. Einige haben eine Rufbereit-  reichbarkeit
schaft von JugendamtsmitarbeiterInnen organisiert, andere sind nur iiber die

Notrufnummer einer zentralen Leitstelle zu erreichen. Die Infomappe!® fiir

Pflegeeltern sollten Informationen zur Erreichbarkeit von Mitarbeiterlnnen

des Jugendamtes und des Familiengerichtes enthalten.

V.55, Betreuungsschliissel

Mit diesem Handbuch kann kein verbindlicher Betreuungsschliissel festgelegt — Keine Festlegung

werden. Dies obliegt dem jeweiligen Jugendamt selbst. eines Betreuungs-
schliissels

Der Bundesverbandes der Pflege- und Adoptiveltern e.V. als Interessenvertre-

ter der Pflegeeltern empfiehlt folgenden Betreuungsschliissel.

Betreuung von Pflegefamilien mit einem Grundbedarf des Pfle- 1:30 Empfehlung des
. Bundesverbandes

gekindes i

o YR - ir Pflegeeltern
Betreuung von Pflegefamilien mit einem erhohten Bedarf des 1:24
Pflegekindes
Betreuung von Pflegefamilien in Sonderpflegeformen 1:15
Betreuung von professionellen Pflegefamiliensystemen 1:10

17 Siche Kap. I1.1.4. ,,Verantwortlichkeiten, Rollen und Zustindigkeiten*
18 Siehe Kap. IV.6. ,,Rahmenbedingungen im Vermittlungs- und Anbahnungsprozess*
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QUALIFIZIERUNG UND FORTBILDUNG VON PFLEGEELTERN

VI.1. DEFINITION VON QUALIFIZIERUNG UND FORTBILDUNG

Die Qualifizierung und Fortbildung von Pflegeeltern ist, neben der Begleitung
und Beratung fiir Pflegefamilien und Pflegekinder!, eine wichtige Siule zur
Starkung und Verbesserung der Qualitdt von Pflegeverhéltnissen in den Land-
kreisen und kreisfreien Stddten Sachsen-Anhalts.

» Unter Fortbildungen versteht man in diesem Kontext Angebote fiir Pfle-
geeltern, die zur Erweiterung ihrer Kenntnisse und Weiterentwicklung ih-
rer Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir den Pflegefamilienalltag dienen. Die
Art der Pflegeform kann dabei besonderes beriicksichtigt werden.

» Zur Qualifizierung von Pflegeeltern und Pflegeelternbewerberlnnen gibt
es eine Reihe von miteinander im Zusammenhang stehenden Angeboten
zur Erweiterung von Kenntnissen und Entwicklung von Fahigkeiten. Die-
se sind mit dem Ziel

e der Vorbereitung von Pflegeelternbewerberlnnen auf die Pflegekind-
schaft oder
e der Erlangung des Nachweises einer besonderen Eignung fiir besondere
Pflegeformen? oder
e der intensiven Fortbildung wéhrend der Dauer eines Pflegeverhiltnis-
ses.
verbunden.

VI1.2. ZIELE VON QUALIFIZIERUNG UND FORTBILDUNG

Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote fiir Pflegepersonen haben in erster
Linie praventiven und informierenden Charakter. Sie sollen grundsétzlich:

e Pflegeeltern iiber allgemeine und auch spezifische padagogische, psycho-
logische und rechtliche Inhalte im Pflegekinderwesen informieren.

e den Pflegepersonen die Lebenssituation der Pflegekinder und auch die der
Herkunftsfamilie ndher zu bringen, um diese in ihrem Denken und Han-
deln besser zu verstehen.

e den Pflegeeltern zukunftsorientiert ,,praktische Handlungsmdoglichkeiten®
geben und helfen, mégliche Konflikt- und Krisensituationen zu erkennen
und dem Wohl des Kindes dienliche Handlungsstrategien zu entwickeln
und anzuwenden.

e den gegenseitigen Erfahrungsaustausch unter Pflegeeltern fordern.

e aktuelle Themen und Inhalte aufgreifen, die sich auf spezifische Situatio-
nen von Pflegekindern oder aber auch gesellschaftliche Bedingungen be-
ziehen.

e den Pflegeeltern ermdglichen, sich kontinuierlich weiterzubilden und aus-
zutauschen.

e den Pflegefamilien Gelegenheit geben, ihre Situation im Bezug zum Pfle-
gekind zu betrachten.

e die Ressourcen der Pflegeeltern aktivieren und stérken.

! Siehe Kap. V ,,Die Begleitung und Beratung der Pflegefamilie*
2 Siehe Kap. 1.3. ,,Beschreibung der Formen von Pflegeverhiltnissen‘
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e rechtzeitig Mut und Kraft zur Fortfiihrung des Pflegeverhéltnisses vermit-
teln, um eine vorzeitige Beendigung von Pflegeverhéltnissen zu vermei-
den.

e Vertrauen zu den MitarbeiterInnen des Pflegekinderdienstes schaffen.

e ermdglichen, gemeinsam an Inhalten und Themen zu arbeiten.

Die Angebote zur Fortbildung und Qualifizierung richten sich nach dem Be-
darf der Pflegekinder und der Pflegepersonen. Die Jugenddmter als Triager
von Weiterbildungsveranstaltungen stimmen die Themen, Inhalte und mogli-
che Referentlnnen mit den Pflegeeltern ab. Pflegeelternvereine sind entspre-
chend zu beteiligen.

Qualifizierungsangebote haben dariiber hinaus die Aufgabe, entsprechend
dem Bedarf von Pflegekindern, fachliche Standards fiir spezifische Pflege-
formen zu vermitteln, um den Bedarf an Sonderpflegeformen langfristig zu
decken.

Angebote zur Fortbildung und Qualifizierung von Pflegeeltern machen den
fachlichen Anspruch der Pflege von Kindern in Familien deutlich. Sie eignen
sich in besonderer Weise zur Offentlichkeitsarbeit; daher sollten das Jugend-
amt als Triger solcher Veranstaltungen diese in geeigneter Weise bekannt
machen.?

Die Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen fiir Pflegeeltern wird von
den oOrtlichen Trigern der Jugendhilfe als Recht der Pflegeeltern verstanden.
Fiir die Pflegeltern besteht eine Pflicht zur Bereitschaft, an sie selbst betref-
fenden Angeboten aktiv teilzunehmen. Es wird empfohlen, die Teilnahme an
entsprechenden Weiterbildungsveranstaltungen im Hilfeplan festzuhalten.

Alle Teilnehmerlnnen an Fortbildungs- und Qualifizierungsveranstaltungen
erhalten eine Teilnahmebestéitigung, auf dem das Thema vermerkt ist. Bei
Seminarreihen und Qualifizierungsmalnahmen sollten die wichtigsten Inhalte
der Veranstaltungen benannt sein.

VI.3. DAS VORBEREITUNGSSEMINAR

Das Vorbereitungsseminar ist Teil einer allgemeinen Priifung der Eignung
von Pflegeeltern®.

Die Praxis zeigt, dass die gezielte Vorbereitung der Bewerberlnnen um eine
Pflegschaft ein ganz wesentlicher Baustein fiir das Gelingen eines Pflegever-
héltnisses ist.

Neben der notwendigen Informationsvermittlung iiber psychologische, péada-
gogische, rechtliche und auch wirtschaftliche Aspekte eines Pflegeverhéltnis-
ses ist es wichtig, innerhalb einer Bewerbergruppe den Austausch iiber die
personlichen Motive, Erfahrungen und Meinungen zu fordern und die Ausei-

3 Siehe Kap. X ,,Offentlichkeitsarbeit*
4 Siehe Kap. 11L.5. ,,Das Auswahlverfahren*
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nandersetzung der Bewerberlnnen mit ihren eigenen Moglichkeiten, Fahigkei-
ten und auch Grenzen anzuregen.

VI1.3.1.  Ziele eines Vorbereitungsseminars

Ziel eines Vorbereitungsseminars ist, dass die BewerberInnen am Ende der
Seminarreihe ihre Bereitschaft, einem Kind eine neue Lebensperspektive zu
ermdglichen, differenziert sich selbst und anderen gegeniiber vertreten konnen
oder sich aber zu entscheiden, dass die Aufnahme eines Pflegekindes nicht in
Betracht kommt.

Wihrend des Seminars werden dazu folgende ,.kleinere* Ziele verfolgt:

e Es gilt, den Bewerberlnnen ein realistisches Bild von Pflegekindern und
dem moglichen Verlauf eines Pflegeverhéltnisses zu vermitteln.

e Grundlagen von Konfliktbewiltigungsstrategien zu vermitteln.

e Die Pflegeelternbewerberlnnen sollen angeleitet werden, ihre eigene
Lebenssituation, ihre eigenen Wiinsche und ihre Motivation sowie die
Bedingungen des aufzunehmenden Kindes, aktiv zu reflektieren.

e Esist den BewerberInnen deutlich zu vermitteln, dass Pflegekinder eine
Herkunftsfamilie haben, in der sie aufgewachsen sind, die ihre bisherige
Entwicklung mafigeblich geprdgt hat und die zumeist auch in der Zu-
kunft des Kindes eine Rolle spielen wird. Pflegekinder sind Kinder mit
zwel Familien.

e Die Bewerberlnnen erhalten Anregungen, wie sie ihre eigenen Grenzen
und Moglichkeiten und die Auswirkung eines Pflegeverhiltnisses auf
die eigene Lebensplanung realistisch einschitzen kdnnen.

e Die Bewerberlnnen sollen erkennen, dass das Kind und seine Geschich-
te im Mittelpunkt einer jeden Vermittlung steht und dass dies mit eige-
nen Wiinschen und Vorstellungen konkurrieren kann.

e Die Bewerberlnnen sollen erfahren, dass die Entscheidung iiber die
konkrete Vermittlung eines Kindes vor dem Hintergrund seiner bisheri-
gen Lebenserfahrungen und seiner zukiinftigen Entwicklung geschieht.
Diese Grundlagen miissen mit den Bedingungen in der Pflegefamilie
tiberein zu bringen sein.

Die Gruppenarbeit mit Pflegeelternbewerberlnnen stellt auch eine Entschei-
dungshilfe dar, ob die BewerberInnen aus Sicht der verantwortlichen Fachstel-
len grundsitzlich fiir die Aufnahme eines Pflegekindes in Frage kommen. Die
Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes erhalten einen umfassenden Ein-
druck von den Bewerberlnnen - eine wichtige Entscheidungsgrundlage, um
ein zu vermittelndes Kind mit seinen Besonderheiten und entsprechend seiner
Bediirfnisse gezielt in einer zu ihm passenden Pflegefamilie unterzubringen.

VI1.3.2. Rahmenbedingungen eines Vorbereitungsseminars

Veranstalter eines Vorbereitungskurses flir Pflegeelternbewerberlnnen ist der
ortliche Pflegekinderdienst. Er ist verantwortlich fiir die Auswahl der Teil-
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nehmerlnnen und die strukturellen Bedingungen der Seminarreihe (Ort, Zeit
und Auswabhl der ReferentInnen).

Gibt es in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt nur wenige Bewerbe-
rInnen, so sollten diese an einem zeitnah stattfindenden Vorbereitungsseminar
in einer der Nachbarkommunen teilnehmen kénnen.

Das Vorbereitungsseminar fiir Pflegeelternbewerberlnnen ist Bestandteil des
Auswahlverfahrens fiir Pflegeeltern, die Teilnahme daran ist also verpflich-
tend.’> Werden die Seminare von SeminarleiterInnen, die nicht im zustéindigen
Pflegekinderdienst arbeiten durchgefiihrt, wird die Teilnahme der zustdndigen
Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes empfohlen.

Es sollte darauf geachtet werden, dass moglichst beide Pflegepersonen (Ehe-
partner oder Zusammenlebende) zu den Seminarveranstaltungen anwesend
sind.

Uber welchen Zeitraum wie viele Veranstaltungen fiir ein Vorbereitungssemi-
nar verteilt sind, wird in den Kommunen unterschiedlich gehandhabt. Folgen-
de Modelle lassen sich beispielhaft aufzidhlen:

e 10 Veranstaltungen fiir PflegeelternwerberInnen innerhalb eines Jahres.
Neben themenorientierten Seminaren werden auch Exkursionen z.B. in
Heimeinrichtungen oder zu einer Beratungsstelle angeboten. Die Be-
werberlnnen haben in diesem Modell die Moglichkeit sich intensiv {iber
einen langen Zeitraum auf die Pflegekindschaft vorzubereiten und viel
Raum zur Selbsterfahrung und Erfahrungsaustausch.

e Vorbereitungsseminar von 6 Veranstaltungen. Dieses Modell setzt auf
die intensive und kompakte Vorbereitung. Die Bewerberlnnen setzen
sich in einem intensiven Lehrgang mit den Inhalten® auseinander. Auch
hier stehen neben der Vermittlung von Theorie Selbsterfahrung und Er-
fahrungsaustausch im Mittelpunkt. Diese Variante wird von Jugenddm-
tern bevorzugt, die externe Seminarleiterlnnen fiir ein Vorbereitungs-
seminar engagieren.

Erfahrungsgemil ist es giinstig, den Abstand zwischen zwei Seminarveran-
staltungen so zu wéhlen, dass die Teilnehmenden geniigend Zeit haben, die
unterschiedlichen Themen zu reflektieren.

Um den Erfahrungsaustausch zwischen den Teilnehmern gewéhrleisten zu
konnen, sollte die Gruppengrofle bei finf bis maximal zehn Familien liegen,

Die Raumlichkeiten sollten hell und freundlich sowie fiir unterschiedliche
Methoden der Gruppenarbeit geeignet sein (Gruppengespriache, Kurzreferate,
Kleingruppenarbeit, Arbeit an Tafel oder Flipchart, Vorhandensein eines
Overheadprojektors, Abspielmoglichkeit von Videos und CD’s).

Die Seminarleiterlnnen sollten iiber einen pddagogisch/ psychologischen
Berufsabschluss verfligen und mit ihrer fachlichen Qualifikation und ihren

5 Siehe Kap. I1L.5. ,,Das Auswahlverfahren*
¢ Siehe Kap. V1.3.4. ,,Inhalte des Vorbereitungsseminars*
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Erfahrungen einen Zugang zum Pflegekinderwesen haben. Sie sollten die Ort-
lichen Gegebenheiten, z.B. die Ausfiihrung des Hilfeplans in dem jeweiligen
Landkreis oder der kreisfreien Stadt in der Seminararbeit beriicksichtigen.

Nach dem Abschluss der Seminarreihe erhalten die Teilnehmerlnnen eine
Teilnahmebestétigung.

VI1.3.3. Einbeziehung erfahrener Pflegeeltern

Die Seminarreihe soll einem hohen, praktisch erfahrbaren Anspruch, geniigen.
Aus diesem Grunde sollten erfahrene Pflegeeltern in die Gestaltung des Vor-
bereitungsseminars einbezogen werden. Es ist fiir die teilnehmenden Bewer-
berlnnen von besonderer Bedeutung, von den Erfahrungen anderer Pflegeel-
tern zu profitieren. Diese konnen ihre Erlebnisse den Bewerberlnnen sehr
plastisch schildern und so die Wirklichkeit von Pflegeverhéltnissen aus erster
Hand darstellen.’

Erfahrene Pflegeel-
tern

V1.3.4. Inhalte des Vorbereitungsseminars

Die Inhalte des Vorbereitungsseminars greifen ein moglichst groes Spektrum
an Fragen und Problemlagen auf, welche auf die Pflegefamilien im Verlauf
der Pflegschaft zukommen koénnen. Deshalb werden sowohl rechtliche Hin-
tergriinde als auch psychologische, pddagogische und medizinische Informati-
onen vermittelt, die einerseits kindzentriert, andererseits aber auch auf die
Situation der teilnehmenden Familien gerichtet sind. Wissensvermittlung und
die Darstellung von Erfahrungen dienen dazu, kindliches Verhalten zu verste-
hen und die Handlungskompetenzen der TeilnehmerInnen zu erweitern.

Vielfalt der Themen

Die Vielzahl von zu erwartenden Verdnderungen und Belastungen in einer  Einbeziehung der
kiinftigen Pflegefamilie werden thematisiert. Pflegeelternbewerberlnnen sol-  BewerberInnen
len sich ihrer eigenen Einstellungen, Rollen und Wiinsche in Bezug auf die

Pflegefamilie bewusst werden konnen. Die Teilnehmenden sollten wahrend

aller Seminarthemen geniigend Moglichkeiten haben, die eigenen Erfahrungen

und Befindlichkeiten zu dullern.

Die folgende Ubersicht zeigt an einem Beispiel® die wichtigsten Inhalte eines
Vorbereitungsseminars mit sechs Veranstaltungen:

1. Die Pflegefamilie
o gegenseitiges Kennenlernen der Teilnehmerlnnen
e Austausch iiber Motive und Wiinsche, die mit der Aufnahme eines
Pflegekindes verbunden sind
e Bezichungsrahmen: Besprechen, wen man sich mit der Aufnahme eines
Pflegekindes noch ,,ins Haus* holt

7 Der Landesverband fiir Pflege- und Adoptiveltern in Sachsen-Anhalt und die Pflegeeltern-
schule Sachsen-Anhalt haben ein gemeinsames Konzept zur Vorbereitung von Pflegeeltern-
berwerberInnen erarbeitet, in dem die Teilnahme von erfahrenen Pflegeeltern verpflichtend
festgeschrieben ist.

8 Diese wurde von dem Landesverband der Pflege- und Adoptiveltern in Sachsen-Anhalt e.V.
und der Pflegeelternschule Sachsen-Anhalt gemeinsam erarbeitet
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rechtliche Bezichungen: Pflegefamilie, Jugendamt, leibliche Eltern
Pflegeformen

2. Recht und Zusammenarbeit

Herausnahme/ Inobhutnahme/ freiwilliger Antrag auf Hilfe zur Erzie-
hung

Unterschiede von Pflegekindschaft auf Dauer und Pflegekindschaft auf
Zeit

Riickfiihrung von Pflegekindern

Zusammenarbeit in der Jugendhilfe: Hilfeplan als Grundlage (wird spi-
ter praxisorientiert nochmals aufgegriffen)

Partner der Zusammenarbeit: Herkunftseltern, Vormund, Pflegekinder-
dienst...

Sorgerecht

Umgangsrecht

3. Die Herkunft des Kindes

Ursachen von Herausnahmen/ Herausgabe

Situation der Herkunftsfamilie

Ziel der Zusammenarbeit aller Beteiligten

Grenzen der Zusammenarbeit (emotionale Aspekte bei Pflegeeltern und
Herkunftseltern)

Bindungstheorie

4. Pflegeverlauf I

Trennungserleben des Kindes und Trauer

Trauer der Pflegeeltern bei Beendigung des Pflegeverhéltnisses
Loyalitét und Loyalititskonflikte

Anbahnung, Ubergang und Anpassung im Pflegeverhiltnis
Blick des Kindes auf Erwachsene

Entwicklungsverzogerungen

5. Pflegeverlauf 11

Erwartungen des Kindes aufgrund seiner bisherigen Erfahrungen
traumatische Erfahrungen und ihre Bedeutung fiir das Erleben des Kin-
des

Ubertragung und Regression als Integrationsphasen nach Nienstedt/
Westermann®

Erleben des Pflegekindes und der Pflegeeltern

6. Pflegefamilie und Offentlichkeit

Zusammenarbeit von Pflegeeltern/ Vereinen

Reaktion der Umwelt auf die Aufnahme eines Pflegekindes
Unterstiitzungsmdoglichkeiten

Zusammenarbeit mit Institutionen

Verdnderung in der Familie durch die Aufnahme eines Pflegekindes
(Zusammenfassung)

? Monika Nienstedt/ Arnim Westermann ,,Pflegekinder — Psychologische Beitréige zur Sozia-
lisation von Kindern in Ersatzfamilien®, Miinster 1998
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e Stellung der leiblichen Kinder in der Pflegefamilie
e Selbstreflexion

Die Teilnehmenden erhalten wahrend der Seminarreihe schriftliche Materia-
lien zu den jeweils bearbeiteten Inhalten.

VL4. FORTBILDUNG FUR PFLEGEELTERN

VI14.1. Formen von Qualifizierung und Fortbildung

Aufgrund der unterschiedlichen Situationen von Pflegekindern, der verschie-
denen Erfahrungen der Pflegepersonen und ihrer unterschiedlichen zeitlichen
Ressourcen ist es wichtig, ein differenziertes und vielschichtiges Qualifizie-
rungs- und Fortbildungsmodell zur Verfiigung zu haben. Die Differenzierung
muss zum einen in zeitlicher Hinsicht und zum anderen unter inhaltlichen
Gesichtspunkten geschehen. In den folgenden Punkten werden verschiedene
Formen von Qualifizierungs- und Fortbildungsmdglichkeiten an fiktiven Bei-
spielen geschildert. Inhalte werden im ndchsten Kapitel beispielhaft aufge-
zahlt.

Regionale Abendveranstaltungen'?

Regionale Abendveranstaltungen werden durch einen ortlichen Triager (Ju-
gendamt und/ oder Pflegeelternverein) organisiert. Sie dauern jeweils maxi-
mal zwei bis drei Stunden und haben einen Themenschwerpunkt!!. Die
Abendveranstaltungen sichern in jedem Landkreis/ jeder kreisfreien Stadt ein
Grundangebot an Wissensvermittlung und Erfahrungs- sowie Wissensaus-
tausch.

Wichtig ist dabei ist auch, dass die Pflegeeltern untereinander ins Gespréach
kommen, sich in einer Gruppe ,,Gleichgesinnter aufgehoben fiihlen und ohne
Angste nicht verstanden zu werden, ihre Themen ansprechen kénnen.

Zeitlich und rdumlich sind regionale Abendveranstaltungen so organisiert,
dass moglichst jede Pflegefamilie aus dem jeweiligen Landkreis/ der kreis-
freien Stadt vertreten sein kann.

In den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stdadten gibt es sehr unterschied-
liche Organisationsformen fiir solche Abende. Grundsétzlich konnen einzelne
Informationsabende zu bestimmten Themen und regelmiBig stattfindende
Gruppentreffen unterschieden werden.

Hier sind einige mdgliche Formen beispielhaft aufgezeigt:

19 Unter Abendveranstaltungen werden Seminare verstanden, die 2-3 Zeitstunden dauern.
Diese finden meisten am Abend statt, kdnnen aber auch zu anderen Tageszeiten angeboten
werden. Dies richtet sich nach dem Bedarf der Pflegepersonen.

! Supervisionen und Beratungen finden oft auch abends statt, sind aber damit nicht gemeint.
Siehe Kap. V ,,Begleitung und Beratung der Pflegefamilie*
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» Landkreis A:

alle sechs bis acht Wochen treffen sich die Pflegeeltern mit der/ den
Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes zu sogenannten Stiitzpunkt-
treffen. Diese dienen in erster Linie dem gegenseitigen Erfahrungsaus-
tausch. An einigen Abenden werden zu einem bestimmten Thema in-
terne oder externe Referentlnnen eingeladen.

Drei- bis viermal jdhrlich haben die Pflegeeltern die Moglichkeit, an
themenzentrierten Arbeitsgruppen teilzunehmen, die auf spezifische Si-
tuationen und Probleme bestimmter Pflegekinder zugeschnitten sind.
Dazu werden die betreffenden und interessierten Pflegeeltern eingela-
den.

Ebenfalls drei- bis viermal im Jahr treffen sich die Pflegeeltern beson-
derer Pflegeformen (z.B. Bereitschaftspflege).

Der regionale Verein organisiert Feste und andere Zusammenkiinfte
von Pflegeeltern.

> Landkreis B:

Einmal im Monat findet an einem festen Ort zu fester Zeit ein Vereins-
treffen statt, bei dem Vereinsthemen besprochen und Erfahrungen aus-
getauscht werden. Bei diesen Treffen werden auch die Feste des Ver-
eins fiir Pflegekinder und Pflegeeltern organisiert und vorbereitet.
Mehrere dieser Treffen werden, in Absprache mit den Vereinsmitglie-
dern, unter ein Thema gestellt, zu dem externe Referentlnnen eingela-
den werden.

» Landkreis C:

Der ortliche Verein trifft sich jeden Monat zum gegenseitigen Erfah-
rungsaustausch und zum Besprechen von Vereinsthemen.

Die MitarbeiterInnen des Pflegekinderdienstes nutzen die organisatori-
schen Gegebenheiten des Vereins und bereiten, in Absprache mit den
Vereinsmitgliedern viermal jdhrlich Themenabende mit externen Refe-
rentInnen vor, die im Rahmen der Vereinstreffen stattfinden.

Jéhrliche Feste werden gemeinsam organisiert und durchgefiihrt.

> Landkreis D:

Ein freier Tréager ist vom Landkreis beauftragt, sich um die Fortbildung
von Pflegeeltern zu kiimmern, ihren Bedarf zu erkunden und entspre-
chende Angebote zu unterbreiten. Daraufhin organisiert dieser viermal
jéhrlich eine Themenveranstaltung mit externen ReferentInnen.

Dartiber hinaus fiihlt sich dieser Trager auch fiir den Erfahrungsaus-
tausch der Pflegeeltern verantwortlich und organisiert mehrere Pflege-
elterntreffen, die sich an den Jahresfesten ausrichten.

» Landkreis E:

In Absprache mit den Pflegeeltern organisiert der Pflegekinderdienst
fiinf bis sechs thematische Abendveranstaltungen mit externen Referen-
tInnen.

Dartiber hinaus sorgt der Pflegekinderdienst in den von ihm organisier-
ten Jahresfesten, beispielsweise im Sommer oder zu Weihnachten, fiir
einen Erfahrungsaustausch der Pflegeeltern untereinander.
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» Landkreis F:

e Der Pflegekinderdienst organisiert sechsmal im Jahr thematische Aben-
de, die liberwiegend durch interne MitarbeiterInnen organisiert und
durchgefiihrt werden, inhaltlich aber mit den betreffenden Pflegeeltern
abgesprochen sind.

e Der regionale Verein organisiert daneben zwei eigene thematische Ver-
anstaltungen mit externen Referentlnnen. Auflerdem werden Jahresfeste
etc. durchgefiihrt.

Die Fortbildungsveranstaltungen am Abend und der regelméBig organisierte
Erfahrungsaustausch von und fiir Pflegeeltern sind derzeit unentgeltlich.

Regionale Tages- und Wochenendveranstaltungen

Neben den regionalen Abendveranstaltungen sind Tages- und Wochenendver-
anstaltungen das zweite wichtige Standbein fiir Qualifizierung und Fortbil-
dung von Pflegepersonen im Landkreis bzw. in der kreisfreien Stadt. Im
Rahmen solcher Veranstaltungen konnen Themen intensiv erdrtert, bespro-
chen und reflektiert werden. Sie bieten dariiber hinaus den Teilnehmenden die
Moglichkeit sich gegenseitig noch besser kennen zu lernen.

Die Themen dieser Veranstaltungen miissen sorgfaltig ausgewdhlt und die
Termine langfristig zwischen den Ortlichen Pflegeelternvereinen und dem
Pflegekinderdienst abgestimmt werden.

Mit Tages- und Wochenendveranstaltungen hat man aulerdem die Mdoglich-
keit, die ganze Familie einzubeziehen. Es bietet sich auch an, innerhalb einer
Wochenendfreizeit fiir Pflegefamilien thematisch zu arbeiten. Pflegeeltern
konnen sich losgelost vom Alltag, auf sich selbst, die anderen Pflegeeltern
sowie auf neue Erfahrungen und Eindriicke einlassen. Wichtig ist bei Veran-
staltungen dieser Art eine qualifizierte Betreuung der Kinder und Jugendli-
chen.

Mehr als zwei Tages- und Wochenendveranstaltungen im Jahr anzubieten
bedarf eines liberdurchschnittlichen Interesses der Pflegeeltern.

Es wird empfohlen, durch einen Beitrag zur Deckung der Unterbringungs-
und Versorgungskosten die TeilnehmerIlnnen an der Finanzierung einer sol-
chen Veranstaltung zu beteiligen und die Durchfiihrung somit abzusichern.

Um die anfallenden Referentlnnenkosten bei Tages- und Wochenendveran-
staltungen mdglichst gering zu halten, sollten benachbarte Landkreise koope-
rieren, um eine optimale Teilnehmerzahl zu erreichen. Dies macht sich insbe-
sondere bei spezifischen Themen bemerkbar, die nur fiir kleinere Gruppen
von Pflegefamilien interessant sind.

Um einen hohen Zuspruch der Pflegeeltern zu erlangen, sind Tagesveranstal-
tungen moglichst am Wochenende anzubieten. Die Raumlichkeiten sind den
Bediirfnissen der Teilnehmenden, auch der Kinderbetreuung, anzupassen. Es
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ist auf eine gute Erreichbarkeit aus dem jeweiligen Landkreis/ der kreisfreien
Stadt zu achten.

Uberregionale Tages- oder Wochenendseminare

Es gibt immer wieder Inhalte, die nur fiir eine kleinere Zahl von Pflegeeltern
von Interesse sind, z.B. zum Thema Behinderung oder bei Seminaren fiir be-
sondere Pflegeformen. Hier bietet es sich an, iliberregionale Veranstaltungen
anzubieten, deren Inhalte und Termine langfristig den Pflegeeltern bekannt
sind. Auch, und dies sollte nicht unterschétzt werden, hat der Zuspruch an
iberregionalen Seminaren etwas mit dem Bekanntheitsgrad der ReferentInnen
zu tun. Deren fachliches Know-how ist eine wichtige Motivationsgrundlage
fiir die Teilnahme der Pflegeeltern.

Aber auch das Kennenlernen von Pflegeeltern aus anderen Landkreisen und
der daraus resultierende Austausch sind wichtige Faktoren fiir iiberregionale
Veranstaltungen. Nicht zuletzt der hier eingesetzten, iiberregional bekannten
Referentlnnen wegen erfreuen sich solche Veranstaltungen - wie z.B. die Bil-
dungswochenenden des Landesverbandes oder der Tag der Pflegefamilien -
eines starken Zuspruchs.

Als Organisatoren und Veranstalter bieten sich landesweit titige Interessen-
verbénde, wie der Landesverband der Pflege- und Adoptiveltern in Sachsen-
Anhalt, oder landesweite freie und offentliche Triager an. Zu nennen ist an
dieser Stelle das Landesjugendamt und die Pflegeelternschule der Stiftung
Evangelische Jugendhilfe St. Johannis in Bernburg. Zu begriilen sind auf3er-
dem Veranstaltungen anderer Tridger oder Personen, stellen sie doch einen
erweiterten Angebotskreis dar und erhdhen die Vielfalt.

Erfreulicherweise gibt es auch eine Reihe regionaler Pflegeelternvereine, die
es aus ihrem Interesse und Engagement heraus schaffen, liberregionale Veran-
staltungen zu organisieren.

Die terminliche und inhaltliche Koordinierung ist durch Kooperation der eben
genannten Organisatoren durch regelmifBige Treffen sicherzustellen.

Uberregionale Tagungen

Alle bisher genannten Veranstaltungen dienen in erster Linie der Fortbildung
von Pflegeeltern. Es ist jedoch genauso wichtig, Qualifizierungs- und Fortbil-
dungsmoglichkeiten im Pflegekinderwesen fiir Fachkréfte aus den Jugendam-
tern und Fachkrifte anderer beteiligter Dienste und Institutionen anzubieten.
Moglichst alle im Pflegekinderwesen Involvierten sollten an der gemeinsamen
Aushandlung von péddagogischen, psychologischen und rechtlichen Inhalten
und Pramissen beteiligt sein.

Das kann etwa in Form landesweiter Tagungen geschehen. Diese sollten, wie
iberregionale Seminare auch, in Kooperation landesweiter Interessenverbin-
de, freier und oOffentlicher Triger, organisatorisch und inhaltlich geplant und
durchgefiihrt werden.

R
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Als Themen bieten sich jeweils aktuell diskutierte, fachliche Positionen aus
dem Pflegekinderwesen oder betreffender Wissenschaftsbereiche an. Das
Themenspektrum reicht vom Stand der Verwandtenpflege iiber neurobiologi-
sche Erkenntnisse und deren Auswirkungen auf die Traumaforschung bis hin
zum Aufbau und der Qualifizierung heilpddagogischer und sozialpiddagogi-
scher Pflegestellen.

Qualifizierungskurse fiir besondere Pflegeformen

In der Praxis wird deutlich, dass in vielen Landkreisen sozialpiddagogische
und heilpddagogische Pflegestellen gesucht werden, um behinderte Kinder
oder besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche bedarfs-
gerecht unterzubringen.

Im Rahmen der Fachtagungen zum Entstehen dieses Handbuches haben die
Beteiligten befunden, dass die Formulierung von Inhalten und Kriterien zur
Qualifizierung von Pflegeeltern solcher Pflegestellen ein besonders wichtiges
Thema ist. Es sollte intensiv bearbeitet werden; die Fachtagungen lieBen dafiir
zu wenig Raum'2,

Aus diesem Grunde sollen hier nur die Fragen aufgefiihrt werden, die von
einer Sonderarbeitsgruppe oder wihrend einer besonderen Fachtagung bear-
beitet werden kdnnten:

e Wie kdnnen die Kriterien fiir differenzierte besondere Pflegestellen'®
noch weiter konkretisiert werden? Was genau bedeutet ,,besondere Eig-
nung‘?

e Woriiber wird eine besondere Pflegestelle definiert? Uber den Bedarf
der Kinder? Nachtrdglich? Oder vor der Vermittlung? Erhalten ausge-
bildete Pddagogen, Erzieher, medizinische Fachkrifte automatisch den
Status einer besonderen Pflegestelle?

e Wie kann ein Qualifizierungskurs fiir Nichtpddagogen etc. ausgestaltet
werden, um den Status einer besonderen Pflegestelle zu entsprechen?
Konnen Pflegepersonen berufsbegleitend entsprechende Abschliisse
nachholen? Wie konnen diese landesweit anerkannt werden? Kann eine
solche Ausbildung aus bestimmten Fortbildungsmodulen bestehen?
Welche Inhalte haben diese?

e Ist eine landesweit einheitliche Qualifizierung sinnvoll, wer organisiert
und wer bezahlt sie?

e Wie konnen Diagnostische Verfahren und das Hilfeplanverfahren ziel-
genauer auf besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und deren
notwendige Forderung abgestimmt und gestaltet werden?

Wihrend der bisherigen Fachtagungen wurde die Bereitschaftspflege eben-
falls nur ansatzweise besprochen. Es kann nur auf die Bedeutung der Vorbe-
reitung und Begleitung von Bereitschaftspflegeeltern hingewiesen werden.

12 Besondere Pflegeformen detaillierter zu beschreiben konnte eine Aufgabe der Fortfiihrung
der bisherigen Debatte um Qualitdtsmerkmale im Pflegekinderwesen in Sachsen-Anhalt sein.
13 Siche Kap. 1.3. ,,Beschreibung der Formen von Pflegeverhiltnissen®
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Gerade bei dieser kleinen Gruppe von Pflegeeltern bietet sich die Zusammen-
arbeit benachbarter Landkreise und kreisfreier Stddte an, um den Bereit-
schaftspflegeeltern die Moglichkeit zu geben, ihre speziellen Themen und
Anliegen in einer eigenen Gruppe zu besprechen. Auch ist es nicht unwichtig,
Bereitschaftspflegeeltern auf besondere péddagogische, psychologische und
rechtliche Bedingungen vorzubereiten. Dazu ist es notwendig ein Qualifizie-
rungskonzept zu erarbeiten.

Veranstaltungen fiir verwandte Pflegeeltern

Verwandte Pflegeeltern haben oftmals andere Anspriiche an Fortbildung, aber .. 4. o Anspra-
auch an Begleitung. Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass diese  che von verwandten
Gruppe von Pflegeeltern besonders schwer zu erreichen ist und sich von vie-  Pflegeeltern not-
len Themen und Inhalten nicht angesprochen fiihlt. Daher ist es zukiinftig eine ~ wendig

wichtige Aufgabe, verwandte Pflegeeltern als eigenstéindige Betroffenengrup-

pe wahrzunehmen und spezielle Fortbildungs- und Begleitungsangebote zu

unterbreiten 4.

In einigen Landkreisen gibt es derzeit Veranstaltungen fiir verwandte Pflege-
eltern, um wenigstens den gegenseitigen Erfahrungsaustausch sicher zu stel-
len.

V1.4.2. Themen und Inhalte von Fortbildung und Qualifizierung

Fortbildungsangebote werden vor allem dann von den Pflegeeltern gerne in  Dpje Bediirfnisse der
Anspruch genommen, wenn sich ihre momentanen Befindlichkeiten und Be-  Pflegepersonen
diirfnisse aus dem Pflegeverhiltnis heraus in den Themen und Inhalten wie-  bestimmen die The-
derfinden. Daher ist es schwer, ein allgemein giiltiges Angebot an bestimmten ~ Menauswahl
Themen zu formulieren.

Die Angebotspalette an Fortbildungen fiir Pflegeeltern muss den jeweils aktu-
ellen Bedingungen angepasst und jéhrlich erneuert werden. Dass dafiir der
Kontakt der MitarbeiterInnen des Pflegekinderdienstes zu den Pflegeeltern
und Kenntnisse liber den Verlauf einzelner Pflegeverhiltnisse eine notwendi-
ge Voraussetzung sind, ist selbstverstdndlich. Sicher gibt es immer wieder
Themen, die von stdndiger Brisanz sind, wie z.B. die Gestaltung von Um-
gangskontakten des Kindes mit seiner Herkunftsfamilie. Neben sehr pflege-
kinderspezifischen Thematiken sind auch allgemeinere von Bedeutung, da sie
die Grundlage fiir ein differenziertes Jugendhilfesystem darstellen.

Jéhrliche Anpassung
der Themen

Im Folgenden sind mogliche Fortbildungsthemen in den Kategorien Recht,
Péadagogik/ Psychologie und Allgemeines beispielhaft, ohne Wertung der Be-
deutung, aufgelistet.

Mogliche Themen

Allgemeine Themen

e Kommunikationsformen
e  Was heil3t richtig erziehen?

14 Siehe Kap. 1.3.5. ,,Verwandtenpflege*
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Vereine fordern und unterstiitzen

Familien im Wandel — Einfluss sich verdndernder Werte und Normen
auf die Familie

Mehr Sicherheit im Alltag durch Rituale und ,,Immer-
Wiederkehrendes*

Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie

Zusammenarbeit mit Therapeuten

Zusammenarbeit mit der Schule

Vorstellung verschiedener Therapien

Frauen und Ménner, Geschlechterrollen in der Erziehung

Die Arbeit der Beratungsstelle

Der Schulpsychologische Dienst

Konsequenzen - Grenzen - Strukturen im Alltag

Institutionen fiir Pflegefamilien

Die Pflegefamilie - eine ganz normale Familie?

Was ist seelische Behinderung?

Die Adoption des Pflegekindes (Freigabe, Ersetzung, Adoption als Er-
wachsener)

Stressbewiltigung im Alltag

Entwicklungspsychologische Aspekte in der Erziechung von Kindern
Alkoholembryopathie

Integration von Pflege- und Adoptivkindern in die Familie
Veranderungen der Familienbeziehungen durch die Aufnahme eines
Pflegekindes

Rechtliche Themen

Hilfeplan

Sorgerecht

Umgangsrecht

Rechtliche Besonderheiten in Pflegeverhéltnissen
Jugendhilferecht

Pflegefamilien/ Pflegekinder in familiengerichtlichen Verfahren
Verfahrenspflegschaft

Rechte und Moglichkeiten von Pflegeeltern und Pflegekindern
Vormundschaft

Namensinderung

Ausiibung und Vertretung im Rahmen des Elternrechtes

Wenn das Pflegekind volljahrig wird (§ 41 - Hilfe fiir junge Volljahri-
ge, weitere Hilfen)

Padagogisch/ Psychologische Themen
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Umgang mit der Herkunftsfamilie des Pflegekindes

Mein Kind will Kontakt zu seinen leiblichen Eltern

Zwischen allen Stiihlen - das Pflegekind und seine Loyalitdtskonflikte
Umgang mit Suchtkranken und psychisch erkrankten Herkunftseltern
Die Vorgeschichte des Pflegekindes und deren Auswirkungen auf das
Verhalten des Kindes
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Wie gehe ich mit bestimmten Verhaltensauffélligkeiten um?

Wie viel Wahrheit braucht mein Kind?

Aufklarung des Kindes iiber seine Herkunft

Traumatische Erfahrungen von Kindern und einfiihlendes Verstehen
Wenn Pflegekinder gehen

Bindung und Trennung

Nihe - Distanz/ Probleme mit Beziehungs- und Bindungsverhalten
Wie gehe ich mit bestimmten Entwicklungsverzogerung um?
Gewalterfahrungen von Kindern und deren Auswirkungen im Alltag
Hilferufe - was das Kind mit seinem Verhalten ausdriicken will

Wie gehe ich mit den Aggressionen meines Pflegekindes um?
Immer wiederkehrende Angste meines Pflegekindes, Strategien fiir die
Bewiltigung

,Burn-out“: wenn Pflegeeltern nicht mehr knnen

Sexueller Missbrauch und die Anforderungen an die Pflegefamilie
Schule und Pflegekind

Pflegekind/ Adoptivkind und Pubertét

Identitétsfindung bei Pflege- und Adoptivkindern und Jugendlichen
Reaktionen leiblicher Kinder auf die Aufnahme eines Pflegekindes
Geschwisterkonstellationen

Generationen im Konflikt

Liigen, Stehlen und ...

Die Sache mit dem (Miss-)trauen

Sexualisierte Kinder und Jugendliche

Integration von Pflegekindern in Pflegefamilien

Umgang mit seelischer Behinderung

Entstehung psychischer Stérungen

Viele der eben genannten Seminarthemen eignen sich sowohl fiir Abendsemi-
nare als auch fiir Tagesveranstaltungen. Hilfreich kann auch die Kombination
von beidem sein, um spezielle Themen der Pflegeeltern vor Ort fallspezifi-
scher besprechen zu konnen.

Fiir verwandte Pflegeeltern gilt es, aus dieser Liste passende Angebote her-
auszufiltern und vor Ort, vielleicht auch mit dem Nachbarlandkreis zusam-
men, anzubieten.

Tages- oder Abend-
Seminare

Verwandtenpflege-
stellen

VI.5. RAHMENBEDINGUNGEN VON QUALIFIZIERUNG UND FORTBILDUNG

Methoden

Es kann an dieser Stelle nicht auf spezielle Methoden im Einzelnen eingegan-
gen werden. Die Trager und Veranstalter von Qualifizierung und Fortbildung
sollten jedoch auf eine natiirliche Methodenvielfalt achten, die es allen Teil-
nehmenden ermoglicht, sich dem Thema offen und kreativ zu ndhern. Die
Formen sind abhéngig vom Thema und sollten sich zusammensetzen aus kur-
zen Vortrdgen, lockeren moderierten Gesprachsrunden, Arbeiten in Klein-
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gruppen, Diskussionen in der Gruppe, Rollenspielen, Einzelarbeiten und
Paargespréchen.

Alle Qualifizierungs- und Fortbildungsveranstaltungen sind auf die Praxis der
Pflegeeltern ausgerichtet. Am Ende der Veranstaltungen sollen Erfahrungen
und Ideen stehen, die unmittelbar im Alltag umzusetzen sind und die Arbeit
der Pflegefamilie konkret erleichtern. Um dieses Ziel zu erreichen, kann sich
ein Seminar nicht nur auf Informationsiibermittlung beschrianken, sondern es
sollte geniigend Raum zum Erfahrungsaustausch und auch zur Selbsterfahrung
zur Verfiigung stehen. Es sollen die unterschiedlichen Voraussetzungen der
teilnehmenden Pflegepersonen, was Umgang und Kenntnisse zu einem Thema
anbelangt, beachtet werden.

Unterschiedliche Menschen nehmen die ihnen vermittelten Inhalte und The-
men auf unterschiedliche Weise wahr. Die Referentlnnen sollten daher auf
eine lebendige Seminargestaltung achten und moglichst verschiedene Metho-
den- und Unterrichtsmittel, wie miindlicher Vortrag, schriftliche Auftrége,
Visualisierungen an Flipchart, Tafel und Polylux, etc., einsetzen.

Bei verschiedenen Themen, vor allem emotional sehr bewegenden, ist es
wichtig, vertrauensvolle Situationen fiir die Teilnehmenden zu schaffen. Es ist
nicht leicht {iber belastende Themen zu sprechen. Daher kann es sinnvoll sein,
feste Gruppen zu installieren, die sich kennen und sich durch ihre gegenseiti-
gen Erfahrungen offen begegnen konnen. Fiir die Methodik von Themenrei-
hen bedeutet dies, zundchst Themen anzubieten die es den Teilnehmenden
ermOglichen, sich intensiv kennen zu lernen und erst im Anschluss daran ,,ans
Eingemachte* zu gehen.

Bei Tages- und Wochenendveranstaltungen fallt dies leichter, da schon lénge-
re gemeinsame Arbeitsphasen vorgeschaltet werden konnen. Diese Fortbil-
dungsformen eignen sich dariiber hinaus besser, Inhalte und Themen intensiv
zu bearbeiten.

Eine wichtige Methode zu erfahren, wie man in bestimmten Situationen als
Pflegeelternteil selbst reagiert, sind Selbsterfahrungsiibungen und Rollenspie-
le. Hier ist das gegenseitige Vertrauen und ein spannungsfreier Rahmen Vo-
raussetzung. Die Referentln hat insbesondere auf die Personlichkeit der Teil-
nehmenden und deren Signale zu achten. Insbesondere fiir Fortsetzungsveran-
staltungen und flir Beratungs- und Supervisionsgruppen ist diese Form der
Themenbearbeitung geeignet.

Réiumliche Bedingungen

Ein Raum von ausreichender Grofe und angenehmer Atmosphére ist ein
wichtiger Beitrag zum Gelingen eines Seminars. Bei Tages- und Wochenend-
veranstaltungen sollte die entsprechende Verpflegung mit eingeplant werden.
Kinderbetreuung sollte in rdumlicher Ndhe zum Seminarort gewdéhrleistet
sein.
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Materialien

Wesentliche theoretische und praktische Inhalte des Seminars sollten den
TeilnehmerInnen als Handreichung mitgegeben werden, damit sie zum Nach-
lesen und Nachfragen zu Hause vorliegen.

Finanzierung von Fortbildung und Qualifizierung

Im Runderlass von 1995'° wird festgestellt, dass die Kommunen 30 Euro je
Pflegeperson und Jahr zur Finanzierung von Fortbildung und Qualifizierung
im Haushalt zur Verfiigung zu stellen haben. Anfallende Kosten wie Honorar
fiir Referentinnen bzw. Referenten, Raummiete, Material, Teilnehmerbeitrige,
Fahrtkosten, sind davon zu finanzieren. Fiir ein detailliertes, am Bedarf orien-
tiertes und die verschiedenen Pflegeformen beachtendes Fortbildungs- und
Qualifizierungsprogramm in einer Kommune sind erfahrungsgeméaf diese 30
Euro kaum ausreichend.

Es wird empfohlen, den Anteil zur Finanzierung zur Fortbildung und Qualifi-
zierung pro Pflegeelternteil jdhrlich anzupassen. Pflegeeltern und Pflege-
elternvereine sollten an der Diskussion dazu angemessen beteiligt werden.

Mit der kommunalen Finanzierung sollen regelméfige und einmalige Fortbil-
dungsveranstaltungen vor Ort abgesichert werden. Dazu zdhlen alle regelma-
Bigen Treffen, die jahrlichen Abendseminare sowie die jéhrlichen Tages- und
Wochenendveranstaltungen. Bei letzteren kann ein zusétzlicher Beitrag erho-
ben werden.

Haben Pflegeeltern den Bedarf und berechtigtes Interesse, an Fortbildungs-
veranstaltungen auBerhalb des Landkreises/ der kreisfreien Stadt teilzuneh-
men, z.B. an landesweiten oder bundesweiten Tagesseminaren, so sollten die
Pflegeeltern durch eine finanzielle Beihilfe motiviert werden, solche Veran-
staltungen wahrzunehmen. Fahrtkosten sind anteilig vom Kostentriger zu
tibernehmen.

Fortbildungen, die im Hilfeplan im Besonderen und einzelfallspezifisch fest-
gehalten werden, miissen vom Kostentrager der Hilfe zur Erziehung getragen
werden. Fahrtkosten sind anteilig vom Kostentrdger zu iibernehmen.

Einladungen, Anmeldung und Zeiten

Ein Grofiteil der Pflegeeltern ist gerne bereit an Fortbildungsveranstaltungen
teilzunehmen. Trotzdem hat es sich von Vorteil erwiesen, Pflegeeltern zu den
einzelnen Veranstaltungen, abgesehen von den regelmiBigen Treffen ohne
Thema, gesondert einzuladen und um Riickantwort zu bitten. Dies schafft ei-

15 Siche Anhang C.2. ,,Runderlass Hilfen zur Erziechung in Pflegefamilien*
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nerseits mehr Planungssicherheit fiir den Veranstalter und zum anderen mehr
Verbindlichkeit bei der Wahrnehmung von Fortbildungsveranstaltungen.

Stehen speziellere Themen an, steht dem nichts entgegen, nur eine Auswahl
von Pflegeeltern einzuladen. Die Auswahl beschrankt sich hier z.B. auf be-
stimmte Pflegeformen oder bestimmte Interessengruppen oder richtet sich
nach einem bestimmten Bedarf der Pflegekindern.

Die Fortbildungsveranstaltungen sollten auBlerhalb der Ferienzeiten stattfin-
den, um moglichst viele Pflegeeltern zu erreichen.

Eine giinstige Anfangszeit fiir Abendveranstaltungen von zwei bis drei Stun-
den Dauer ist erfahrungsgeméll zwischen 19.00 und 19.30 Uhr. Tagesveran-
staltungen sollten zwischen 9.30 Uhr und 10.00 Uhr beginnen.

Qualifizierungsanforderungen an die SeminarleiterInnen

Neben einer beruflich fundierten Ausbildung zum jeweiligen Thema haben
die Referentlnnen idealerweise Kenntnisse in der Erwachsenenbildung und
Interesse an den Besonderheiten von Pflegeverhéltnissen. Dariliber hinaus
miissen sie in der Lage sein, sich auf die jeweilige Gruppe einlassen und sich
mit deren spezifischen Situationen auseinandersetzen zu wollen und kdnnen.
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DIE HERKUNFTSFAMILIE IM PFLEGEVERHALTNIS

VIIL.1. SITUATION DER HERKUNFTSFAMILIE

Bei den Herkunftsfamilien von Pflegekindern fiihren sehr hédufig ungiinstige
Rahmenbedingungen zu Mehrfachbelastungen, welche die Erziehungsfihig-
keit der Eltern beeintrdachtigen. Umstéinde die solche Mehrfachbelastungen
hervorrufen kénnen sind z.B. Arbeitslosigkeit, psychische Krankheiten, Ver-
schuldung, sehr niedriges Einkommen und ungiinstiger Wohnraum. Diese
Belastungen stehen oft im Zusammenhang mit sozialen Schwierigkeiten, wie
Sucht, Uberforderung in der Erziehung, Partner- und Eheproblemen, unzu-
reichende emotionale und auch materielle Versorgung der Kinder oder Haft
der Eltern oder eines Elternteils.

Es lasst sich kein einfaches Bild der Umstéinde in einer Familie skizzieren, die
dazu fiihrten, dass ein Kind in einer Pflegefamilie untergebracht werden soll.
Die Mehrfachbelastungen ermdglichen es den Eltern in vielen Féllen nicht,
eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung zu gewéhrleisten. Es
treffen existentielle und individuelle Problemlagen zusammen, die oft nicht
ohne Hilfsangebote zu iiberwinden sind. Deutlich wird dies am Beispiel al-
leinerziehender Miitter. Sie miissen die materielle und emotionale Versorgung
der Familie allein sicher stellen. Kérperliche und seelische Uberforderung
konnen so schnell die Folge sein.

Mit einer Herausnahme oder Inpflegegabe eines Kindes konnen sich bei den
betroffenen Eltern Gefiihle von Versagen, Schuld, Scham und Angst einstel-
len. Diese Eltern fiihlen sich nicht selten als ,,Verlierer der Gesellschaft. Sie
miissen den Nachbarn und Verwandten erkldren, warum sie nicht in der Lage
sind, ihre Kinder selbst zu erziehen.

Die Inpflegegabe eines Kindes ist immer mit einem einschneidenden emotio-
nalen Verlust seitens des Kindes, aber auch der Eltern, verbunden. Jedes Kind
hat einen wichtigen emotionalen Platz in der Herkunftsfamilie, auch wenn es
eine negative Rolle durch die Familie zugeschoben bekommt, z.B. als ,,Siin-
denbock®. Die Herkunftseltern miissen lernen, mit der neuen Situation umzu-
gehen.

Fiir viele Herkunftseltern besteht trotz ihrer sozialen Situation eine hohe
Schwellenangst vor Hilfsangeboten. Sie stehen Beratung, Therapie und dem
Jugendamt oftmals eher kritisch gegeniiber. Sollen Hilfen greifen, sind sie auf
akzeptierende Sozialarbeiterlnnen angewiesen, die die Befindlichkeiten der
Herkunftseltern aufgreifen und in konstruktive Bahnen lenken kdnnen.

Die Pflegekinder leben in der Regel in der Pflegefamilie unter besseren psy-
chosozialen und materiellen Bedingungen als in der Herkunftsfamilie; sie er-
fahren einen anderen Lebens- und Erziehungsstil. Die Herkunftseltern konnen
unter Umstdnden Angst vor der Entfremdung ihres Kindes haben. Haufig se-
hen Herkunftseltern in der Pflegefamilie eine Konkurrenz.

Hinzu kommt moglicherweise das Gefiihl, dass die SozialarbeiterInnen des
Jugendamtes sich eher fiir die Pflegefamilie einsetzen. Reaktionen wie Kon-
taktabbruch oder iiberzogenes und forderndes Verhalten gegeniiber dem Ju-
gendamt oder den Pflegeeltern konnen, auf diese Ursachen zuriickgefiihrt
werden.
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Oftmals besteht bei den Herkunftseltern der Wunsch nach einer schnellen
Riickkehr der Kinder in die Familie. Sie machen manchmal zu leicht grof3e
Versprechungen und wecken bei sich selbst und den Kindern grof3e Hoffnun-
gen, die zum Teil im Widerspruch zu den eigenen individuellen erzieheri-
schen und sozialen Moglichkeiten stehen oder die nicht erfiillt werden kon-
nen.

Die Situation der Herkunftseltern an sich, ldsst keine Riickschliisse auf ihre
Moglichkeiten im Verlauf eines Pflegeverhéltnisses zum Wohl des Kindes
zusammenzuarbeiten zu. Es konnen folgende individuell begriindete Zugénge
der Herkunftseltern zur Fallgestaltung unterschieden werden:

e Hohe Bereitschaft zur Mitarbeit, sich der eigenen Verantwortung be-
wusst sein.

e Die Lebenssituation ist in einem fiir das Kind vertretbaren Zeitraum
verdnderbar.

e Bereitschaft zur Mitarbeit ist da, aber die Herkunftseltern sind wenig
zuverldssig. Damit ist schwerer einzuschdtzen, inwieweit sie ihrer Ver-
antwortung gerecht werden kdnnen.

e Die Lebenssituation ist zwar verdnderbar, aber es gibt noch grofere
Probleme, deren Bewiltigung sich zeitlich schlecht abschétzen lésst.

e Die Herkunftseltern lehnen eine Zusammenarbeit mit dem Jugendamt,
den Pflegeeltern oder beiden ab.

e Die Herkunftseltern besitzen kein Sorgerecht fiir ihre Kinder in der
Pflegefamilie.

e Die Mitarbeit der Herkunftseltern ist durch einen Gerichtsbeschluss be-
stimmt.

Aus diesen Griinden ist eine Begleitung und Beratung der Herkunftseltern im
Rahmen des Hilfeplanverfahrens und wéhrend des Pflegeverhiltnisses von
groBer Wichtigkeit.!

VIL.1.1. Bindungen des Pflegekindes

Bei der Betrachtung von Pflegeverhiltnissen und der Entwicklung einer dem
Wohl des Kindes entsprechenden Perspektive, spielen die emotionalen Bin-
dungen eines Kindes an die unterschiedlichen Bezugspersonen eine wesentli-
che Rolle. Als Grundlage hierfiir dient die auf den Psychoanalytiker John
Bowlby? zuriickgehende Bindungstheorie.

Demnach entwickeln alle Kinder im Laufe der ersten fiinf Lebensjahre eine
einmalige, im Gefiihl verankerte und emotionale Bezichung zu ihren leibli-
chen Eltern oder anderen bestindigen Bezugspersonen. Die Bindungstheorie
geht davon aus, dass beide, das Kind und die Bezugsperson, aktiv am Prozess
der Bindungsentwicklung beteiligt sind.

! Siehe Kap. VIIL.2. ,,Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie*
2 Vgl. Bowlby, John, ,,Bindung. Eine Analyse der Mutter-Kind-Beziehung*, Miinchen 1975
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Das Kind zeigt typische Verhaltensweisen, wie z.B. Licheln, Weinen, An-
klammern, Rufen, Suchen und Saugen, auf welche die Bezugsperson mit ent-
sprechend fiirsorglichem Elternverhalten reagiert. Die Art und Weise, wie
eine Bezugsperson handelt um dieses Grundbediirfnis eines Kindes nach Bin-
dungssicherheit zu befriedigen, hat Folgen fiir die Qualitit der Bindung von
Kind und Eltern. Es ist fiir das Bindungsverhalten des Kindes von entschei-
dender Bedeutung, ob die Bezugsperson ihm Sicherheit und Geborgenheit
vermittelt, oder ob sie die Signale des Kindes nicht sensibel und feinfiihlig
genug einschétzt oder gar abweisend oder ambivalent reagiert.

Sensibilitdt und Feinfiihligkeit sind wichtige Voraussetzungen flir Entwick-
lung von Bindung:

e Die Bezugsperson muss in der Lage sein, Signale des Kindes aufmerk-
sam wahrzunehmen.

e Die Signale miissen von der Betreuungsperson aus der Perspektive des
Kindes gedeutet werden. So kann ein Baby aus verschiedenen Griinden
weinen, z.B. weil es Hunger hat oder sich unwohl fiihlt, weil es
Schmerzen hat oder aus Langeweile.

e Die Bezugsperson muss angemessen, mit den entsprechenden Mitteln
reagieren (z.B. die richtige Menge an Nahrung geben, bestimmte An-
reize zur Kommunikation bieten, usw.).

e Die Reaktion der Bezugsperson muss prompt und innerhalb einer fiir
das Kind tolerierbaren Frustrationszeit erfolgen.

Bis zum Alter von sechs Monaten unterscheidet das Kind zwar verschiedene
Personen, es kann seine Hauptbezugspersonen erkennen und es lachelt ihm
vertraute Personen haufiger an, l4sst sich aber sehr schnell auf eine Beziehung
zu anderen, auch eher fremden Personen, ein. Je kontinuierlicher diese Perso-
nen zur Verfiigung stehen, umso schneller entwickelt das Kind eine Bindung.

Ab dem sechsten Monat unterscheidet das Kind sehr viel deutlicher Bin-
dungspersonen von anderen. Es akzeptiert Trost nur von den bekannten Bin-
dungspersonen, reagiert auf andere dngstlich (,,Fremdeln®). Es erlebt die Ab-
wesenheit der Bezugsperson als befremdlich und zeigt dies mit entsprechen-
dem Bindungsverhalten, wie Weinen, Suchen, Rufen.

Mit zwolf bis achtzehn Monaten hat das Kind i.d.R. eine individuell gestaltete
Bindung zu einer Hauptbindungsperson und wenigen weiteren Bindungsper-
sonen aufgebaut.

Bis zum Alter von fiinf Jahren differenziert sich das Bindungsverhalten weiter
aus. Das Kind lernt immer besser, Ndhe und Distanz zu regulieren, eigene
und auch Bediirfnisse der Bindungsperson zu erkennen. Es lernt, dass gegen-
seitige Befriedigung in Interaktion verhandelbar ist. Bowlby spricht hier vom
Aufbau ,,zielkorrigierter Partnerschaft® zwischen Bindungsperson und Kind.

Die nun verinnerlichten Bindungserfahrungen werden als Bindungsreprasenta-
tion bezeichnet. Es sind gleichsam die ,,Schubladen, in denen wiederholte
Beziehungserfahrungen gesammelt werden und sich zum Muster von Gefiih-
len und Einstellungen zu Beziehungen verdichten. Die Bindungsreprésentati-
onen haben bewusste und unbewusste Anteile. In bedngstigenden oder iiber-
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fordernden Situationen steuern sie das Verhalten und die Beziehungsgestal-
tung des Kindes.

Jeder Mensch bindet sich an Bezugspersonen. Allerdings haben Bindungen
sehr unterschiedliche Qualitédten, da sie sich einer Anpassung an unterschied-
liche Bindungsmilieus entsprechend entwickelt haben.

Die Bindungstheorie unterscheidet vier Bindungsqualititen?:

» Sicher gebundene Kinder
Sie haben stete Sicherheit und Befriedigung ihrer Bediirfnisse durch die
Bezugspersonen erfahren und Vertrauen in die Bindungspersonen entwi-
ckelt. Diese Kinder erhalten Trost und Riickhalt durch eine hohe Sensibi-
litdt und Feinfiihligkeit der Bindungspersonen und konnen sich auf unbe-
kannte Situationen einlassen. Sie zeigen ebenfalls Vertrauen und Sicher-
heit.

» Unsicher vermeidend gebundene Kinder
Die Kinder erleben, dass ihre Bindungsperson sich nicht oder nicht in aus-
reichendem Male auf ihre Bediirfnisse einlassen und sie befriedigen. Die
Kinder kénnen die Bezugspersonen als zuriickweisend, ignorierend oder
verneinend empfinden. Diese Kinder entwickeln unsicher-vermeidende
Strategien was die Beziehungsgestaltung anbelangt.

» Unsicher ambivalent
Die Bezugspersonen sind in ihrem Beziehungsverhalten nicht fiir die Kin-
der einschitzbar. Mal erfahren sie in belastenden Situationen Trost und
ein andermal Ablehnung und Zuriickweisung. Die Kinder erfahren keine
stetige vertrauensvolle Beziehung und haben dadurch eher Schwierigkei-
ten, sich auf andere Beziehungsangebote einzulassen.

> Desorganisiertes Bindungsverhalten

Wenn Kinder unerklérliche Bindungsstrategien zeigen, wenn sie sich in
Stresssituationen besonders stereotyp verhalten, fiir kurze Zeit erstarren
oder ihr Verhalten nicht einschitzbar ist, spricht man von desorganisier-
tem Bindungsverhalten. Kinder mit solchem Verhalten haben héufig
traumatische Erfahrungen, insbesondere mit ihren Bezugspersonen, ge-
macht. Sie sind zutiefst einsam und besonders misstrauisch, was Bezie-
hungsangebote anbelangt.

Die Bindungsforschung geht davon aus, dass Bindungsmuster lebenslang wir-
ken und einen Einfluss auf die Gestaltung von Bezichungen, das Erkunden der
Umwelt und auf das Mobilisieren von Unterstiitzungen haben

Pflegekinder haben oftmals ein nicht ausreichend einfiihlsames und feinfiihli-
ges Verhalten ihrer Eltern kennen gelernt. Sie leiden nicht selten unter Bezie-
hungsstorungen, die auf fehlendes Vertrauen zu Erwachsenen und deren Fol-
gen zurlickfiithren lassen konnen.

3 Siehe Anhang A.VIL1. ,,Ubersicht der Bindungsmodelle*
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In der Pflegefamilie findet in erster Linie Beziehungsarbeit statt. Aus diesem
Grunde ist es fiir die Pflegeeltern von besonderer Wichtigkeit, iiber die Bin-
dungsverhaltensweisen von Pflegekindern genau Bescheid zu wissen, um das
Verhalten der Kinder richtig einschitzen zu koénnen und darauf adidquat fein-
fiihlig, sensibel und vor allem ausdauernd reagieren zu konnen.

Pflegekinder, die auf Dauer in Pflegefamilien aufwachsen, haben die Mdog-
lichkeit, zumindest einen Teil der nicht erfahrenen Bindungsverhaltensweisen
nachzuholen. Oft gehen Pflegekinder dann ein neues Eltern-Kind-Verhéltnis
ein.

VIL.1.2. Loyalititskonflikte

Das Pflegekind steht in vielen Fillen in einem emotionalen Abhéngigkeits-
verhiltnis zu seiner Herkunftsfamilie. Diese war sein zu Hause und hat es in
seinem psychischen Erleben und Empfinden ma3geblich geprégt.

In beiden Familiensystemen, dem der Herkunftsfamilie und dem der Pflege-
familie, gibt es mehr oder weniger bewusste Erwartungen an das Verhalten
des Kindes, wie mit familienspezifischen Regeln, Normen und Werten umge-
gangen werden soll. Die Erwartungen beziehen sich meist auch auf die kon-
krete Beziehungsgestaltung.

Es kann vom Pflegekind nicht erwartet werden, dass es sich fiir eine Familie
entscheidet. Es gerdt in einen inneren Konflikt - vor allem dann, wenn die
Pflegefamilie vom Kind eine ,,volle" Integration erwartet und die Herkunftsel-
tern davon ausgehen, dass es bald wieder bei ihnen wohnen wird. Das Kind
weil} nicht so recht, wie es sich entscheiden soll und verhilt sich bestenfalls
allen Seiten gegeniiber loyal.

Pflegekinder wollen meist beide Seiten nicht verlieren. Die mehr oder weniger
bewusste Identitits- und Zugehorigkeitskrise kann sich in extrem iiberange-
passtem oder auffdlligem Verhalten zeigen.

Fiir das Kind ist es aulerordentlich wichtig, so schnell wie mdglich die Per-
spektive der Hilfe zu kldren, um ihm und den anderen Beteiligten Sicherheit
zu geben und Entscheidungen zum Verbleib zu akzeptieren. In der Praxis ist
dies nicht einfach, schlieBlich spielen die Gefiihle und die psychische Situati-
on der Herkunftsfamilie ebenso wie die der Pflegefamilie, im Bezug zum je-
weils anderen, eine grof3e Rolle.

Pflegeeltern entwickeln aus den vom Jugendamt erhaltenen Informationen und
dem Zustand des Kindes ein Bild von der Herkunftsfamilie. Dies kann positi-
ve wie negative Emotionen gegeniiber der Herkunftstamilie auslésen. Je
schwerer die Belastung und die Probleme des Kindes sind, umso mehr Wut
und Unversténdnis wird den leiblichen Eltern entgegengebracht. So entstehen
Angst vor Besuchsregelungen bzw. deren Ablehnung, aber auch Angst um das
Kind und die in ihm evtl. hervorgerufenen Gefiihle.

Es gilt fiir die Pflegeeltern wie auch die Herkunftseltern, eine akzeptierende
Grundhaltung einzunehmen. Es ist nicht leicht, Eltern, die ihre Kinder miss-
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handelt haben, anzunehmen und vielleicht auf sie zuzugehen. Deshalb sollten
Pflegeeltern sich nicht scheuen, ihre Emotionen den Herkunftseltern gegen-
iiber mit den Mitarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes zu besprechen, um
einen anderen Zugang zur Herkunftsfamilie zu erhalten.

Loyalitédtskonflikte sind nicht per se schddigend, denn das Kind lernt sich da-
mit auseinanderzusetzen, zu differenzieren und Alternativen zu akzeptieren.
Problematisch sind Loyalitdtskonflikte dann, wenn vom Kind ein ,,entweder
oder* verlangt wird. Loyalitdtskonflikte konnen nur gelost werden durch Ak-
zeptanz der Herkunft und der Bezichungen in der Vergangenheit und dem
darauf folgenden Prozess der Trennung, der Trauer und des Schmerzes.

VIIL.2. BEGLEITUNG UND BERATUNG DER HERKUNFTSFAMILIE

Die Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie hat wéhrend des gesamten
Pflegeverhiltnisses und insbesondere bei einer geplanten Riickfiihrung aus
zweierlei Griinden eine immense Bedeutung fiir den Fallverlauf, also die Ent-
wicklung des Kindes und seiner Beziehungen.

» Es kann nur mit den Herkunftseltern zusammen eine realistische Prognose
fiir das Kind im Pflegeverhéltnis erstellt werden. In einer kontinuierlichen
und intensiven Begleitung der Herkunftsfamilie konnen die Sozialarbeite-
rlnnen nach Ermittlung der Ist-Situation eine Prognose erstellen. Es ist in-
folgedessen zu priifen, ob die Stabilisierung der Herkunftsfamilie in ei-
nem aus kindlicher Sicht vertretbaren Zeitraum erfolgen kann und ob eine
Riickfiihrung ein realistisches Ziel der Hilfe zur Erziehung ist*. Daraus
ergeben sich fiir die Gestaltung des Pflegeverhiltnisses jeweils unter-
schiedliche Bedingungen und Absprachen, z.B. zu Umgangskontakten.

» Die Sicht der Herkunftsfamilie auf das Pflegeverhiltnis ist von entschei-
dender Bedeutung fiir das Beziechungssystem des Pflegekindes. Die Her-
kunftseltern wollen und miissen in ihren Befindlichkeiten ernst genom-
men werden. Sie haben zudem, welche Umsténde auch zur Pflege gefiihrt
haben, eine veridnderte Rolle - ndmlich als abgebende Eltern, die sich viel-
leicht als die versagenden fiihlen und Schuldgefiihle entwickeln. Sie sind
zu beraten und zu begleiten, ihre neue Rolle anzunehmen und dem Kind
eine angstfreie Entwicklung in der Pflegefamilie zu ermoglichen. Nur
wenn sich auch die Herkunftsfamilie in der Lage sieht diese Situation zu
verarbeiten, kann sie dem Pflegeverhéltnis positiv gegeniibertreten.

Die Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie muss, bei aller Problemla-
ge, mit Klarheit, Offenheit und Ehrlichkeit erfolgen. ,, Schonendes Verhalten
der Sozialarbeiter den Herkunftseltern gegeniiber fiihrt oft zu diffusen Vorstel-
lungen. Herkunftseltern miissen wissen, dass das Kind und letztendlich auch
die Erwachsenen um dieses Kind herum Handlungen und Entscheidungen
brauchen, um in Klarheit und Sicherheit leben zu konnen. >

4 Siehe Kap. VIIL.1. ,,Die Perspektive des Kindes*
> Vgl. H. Hopp, ,,Wege der Beratung und Unterstiitzung von Pflegefamilien; in: Paten 4/00
S.9-14
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VIL.2.1. Inhalte von Begleitung und Beratung

Die Inhalte und Themen von Begleitung und Beratung der Herkunftseltern
sollten sich an deren Anliegen und Interessen orientieren. Dabei sollte beach-
tet werden, dass die momentane Situation - die Fremdpflege der eigenen Kin-
der - zumeist nicht kurzfristig entstanden ist, sondern einen zeitlich langeren
individuellen biografischen Hintergrund besitzt. Aus der Erfahrung lassen sich
folgende Schwerpunkte thematisieren®:

die eigene Herkunftsgeschichte

Partnerschaft und Elternschaft

,Rest-“ Familie

(schwieriges) Verhalten von Kindern und Jugendlichen
Schule

Pubertédt — Ablosung und Loslassen

Entfremdung

Besuchskontakte

Im Zusammenhang mit der Gestaltung des Pflegeverhéltnisses konnen folgen-
de Fragen fiir die Begleitung und Beratung von Belang sein:

Welche Ziele verfolgen die Beteiligten?

Was kann zu Loyalititskonflikten beim Kindes fiihren? Unter welchen
Bedingungen hat es das Kind schwerer, sich in seiner neuen Umgebung
zurechtzufinden?

Wie konnen Herkunftseltern Interesse am Kind und seiner Entwicklung
zeigen?

Wie konnen Herkunftseltern auf die Wiinsche ihrer Kinder reagieren?
Was macht gegenseitige Wertschidtzung aus?

Welche rechtlichen Méglichkeiten haben Herkunftseltern im Pflegever-
lauf?

Wie konnen gegenseitige Verabredungen und Verbindlichkeiten herge-
stellt werden?

Bei der Arbeit mit der Herkunftsfamilie ist, unter Beachtung des individuellen
Falls, der Perspektive des betreffenden Kindes und des bisherigen Fallver-
laufs, an folgende Bereiche anzukniipfen:

Lebenssituation der Herkunftsfamilie

Wohnsituation, berufliche und 6konomische Situation, Partnerschatft,
Geschwister des Kindes, soziales Umfeld (Kollegen, Nachbarn, Freun-
de, u.a.)

Emotionale Auswirkungen der Inpflegegabe

Gefiihle von Ablehnung, Trauer, Schuld und Versagen, Rivalititen mit
den Pflegeeltern, Vorwiirfe gegeniiber dem Jugendamt

Planung und Begleitung der Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie

¢ Vgl. Dunkel/ Loderer/ Rottler ,,Arbeit mit Eltern in der stationiren Jugendhilfe; in: Jugend-
hilfe Heft 3/ 2003 S. 132- 138
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e Gestaltung von Besuchskontakten, Modus des begleiteten Umgangs, In-
formationen iiber das Kind und seine Entwicklung, notwendige Forde-
rung, erzicherische Probleme

e Personliche Situation der Herkunftseltern

e Suchtverhalten, Gewalt, Missbrauch, psychische Erkrankungen, etc.’

Fiir den Verlauf eines Pflegeverhéltnisses ist es von Bedeutung, dass die ver-
schiedenen sozialen Dienste kooperieren und alles was zur Klidrung der Per-
spektive des Kindes beitragt auszutauschen.

In der Praxis erfahren die Herkunftseltern in der Regel in arrangierten Ge-
sprachssituationen mit den Sozialarbeiterlnnen des Pflegekinderdienstes und
vor allem des Allgemeinen Sozialen Dienstes Begleitung und Beratung. Es
gibt verschiedene Anlésse fiir solche Gespréche:

e Es kann sein, dass die Herkunftseltern aufgrund sorgerechtlicher Best-
immungen in irgendeiner Weise fiir das Kind aktiv werden miissen.

e Es konnen Gespriche im Vorfeld der Erstellung oder Fortfiihrung eines
Hilfeplanes sein.

e Es konnen Krisengespriache sein, die sich auf das Pflegekind oder ande-
re Kinder der Herkunftseltern beziehen.

Die Praxis hat gezeigt, dass eine kontinuierliche Arbeit mit den Herkunftsel-
tern, im Sinne der Unterstiitzung des Pflegeverhiltnisses, nicht die Regel ist.

VIL.2.2. Methoden von Begleitung und Beratung

Fiir einen gelingenden Verlauf von Pflegeverhiltnissen bietet sich in vielen
Féllen eine Kombination von Unterstiitzungsmdglichkeiten an:
e Gespriache mit den Sozialarbeiterlnnen
e Gespriache mit den Pflegeeltern
e Angebote von anderen begleitenden Hilfen (Sozialpddagogische Famili-
enhilfe, Beratungsstellen, ErzieherInnen)
e Gruppenangebote fiir Herkunftseltern.

Einzelangebote fiir Herkunftseltern

Die Erfahrung hat gezeigt, dass familiensystemische Beratungsangebote durch
die MitarbeiterInnen des Allgemeinen Sozialen Dienste, des Pflegekinder-
dienstes, von Beratungsstellen und anderen Fachdiensten Herkunftseltern und
-familien auffangen und entlasten konnen. Familiensystemische Methoden
eigenen sich vor allem deshalb, weil sie nicht problemfokussiert arbeiten. Es
kommt darauf an, die Ressourcen der Herkunftsfamilie zu aktivieren und zu
starken, um mit der verdnderten Lebenssituation umgehen zu lernen. Aus den
akzeptierten Verdnderungen heraus haben die Herkunftsfamilien die Mdéglich-
keit, Lebensweisen zu entwickeln, die eine Riickfithrung, zu mindestens aber
eine weitere Begleitung des in einer Pflegefamilie lebenden Kindes zulassen.

7 Vgl. Bayrisches Landesjugendamt, Vollzeitpflege, Kap. 6, 1999.
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Gruppenangebote fiir Herkunftseltern

Es ist iiberlegenswert, begleitende Beratung von Herkunftseltern in Gruppen
auf freiwilliger Basis anzubieten. Die Herkunftseltern sollen so eine Moglich-
keit erhalten, ihre Erwartungen, Emotionen und Bediirfnisse zu duflern, auszu-
tauschen und ggf. in Bezug zur Realitit neu bestimmen. Sie erhalten Antwor-
ten auf sie bewegende Fragen. Lebensgeschichtliche Thematiken kénnen im
Gespriach mit anderen Betroffenen leichter bearbeitet und verdnderte Hand-
lungsmdglichkeiten besser angenommen werden. Auch der Prozess des Grup-
pengeschehens selbst kann sich positiv auf die Personlichkeit auswirken.
Kompromissbereitschaft und Verstdndigungsprozesse werden gefordert und
konnen vielleicht auf den Alltag libertragen werden. Auch besteht die Mog-
lichkeit, ,,aus sich heraus zu gehen und soziale Kontakte mit Gleichbetroffe-
nen zu kniipfen.

Herkunftseltern konnen auf diesem Weg ein besonderer, ein mitwirkender
Teil eines Pflegeverhéltnisses werden.

Es gibt bisher nur vereinzelte Gruppenangebote fiir Herkunftseltern. Folgende
Fragen sollten beim Aufbau einer solchen Gruppe im jeweiligen Einzugsbe-
reich, abhingig von den anzusprechenden Eltern, beachtet werden:

Gruppengrofle

nur Miitter oder Viter oder beide

Erreichbarkeit des Treffpunktes

Wer leitet die Gruppe? (PKD, ASD oder eine externe Fachkraft)
Welche Inhalte sollen bearbeitet werden?

Gibt es auBler den Beratungsangeboten weitere, z.B. Weihnachtsfeier
mit den leiblichen Kindern u.4.

e Wie oft sollte die Gruppe sich treffen?

Als Methoden bieten sich, je nach Zielgruppe, neben Gesprichen, Biografie-
arbeit und Familienbrettarbeit auch sozialtherapeutische Rollenspiele und
themenorientierte Gruppenarbeiten an.

VIL.3. BESUCHSKONTAKTE

In der Praxis stellen Besuchskontakte hiufig Pflegekinder, Pflegeeltern und
Herkunftseltern vor eine Herausforderung, denn hier treffen die beiden Fami-
liensysteme und ihre unterschiedlichen Erwartungen und Bediirfnisse direkt
aufeinander.

Besuchskontakte sind eine Form des Umgangsrechtes von Kindern und El-
tern®. Die UN-Kinderrechtskonvention setzt fiir die Rechte und Bediirfnisse

8 Siehe Kap. IX.6. ,,Umgangsrecht*
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von Kindern und Jugendlichen internationale Mafstdbe an, die von den Un-
terzeichnerstaaten durch nationales Recht umgesetzt werden miissen’.

Fiir die Gestaltung von Umgang und Besuchskontakten sind einige Artikel der
UN-Kinderrechtskonvention maBgebend:'%!!

» Artikel 9: Trennung von den Eltern, personlicher Umgang

e Kinder diirfen von ihren Eltern gegen deren Willen nur getrennt wer-
den, wenn das Wohl des Kindes dies erfordert, z.B. nach Misshandlung
oder Vernachldssigung.

e Das von seinen Eltern getrennt lebende Kind hat das Recht, regelmafBig
personliche Beziehungen und unmittelbare Kontakte zu beiden Eltern-
teilen zu pflegen, soweit dies nicht dem Kindeswohl widerspricht.

e Umgangseinschrinkungen und Besuchsverbote bediirfen einer Begriin-
dung im Einzelfall, die sich ausschlielich am Wohl des Kindes zu ori-
entieren hat.

» Artikel 12: Beriicksichtigung des Kindeswillens
e Das Kind hat in allen es betreffenden Angelegenheiten das Recht, seine
Meinung frei zu dufern.
e Sie muss angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife
berticksichtigt werden.
e In allen Gerichts- und Verwaltungsverfahren muss das Kind entweder
unmittelbar oder durch einen Vertreter gehort werden.

» Artikel 20: Von der Familie getrennt lebende Kinder; Pflegefamilien;
Adoption
e Kinder, die nicht in ihrer Herkunftsfamilie verbleiben konnen, haben
Anspruch auf den besonderen Schutz und Beistand des Staates.
e Bei der Auswahl der Pflegefamilie sind die erwiinschte Kontinuitdt so-
wie ethnische, religiose, kulturelle und sprachliche Herkunft des Kindes
zu beachten.

Werden die entsprechenden Bediirfnisse und Erwartungen der Beteiligten res-
pektiert und erweisen sich die gegenseitigen Absprachen und Vereinbarungen
als praktikabel, kdnnen Besuchskontakte zu einem gelingenden Pflegeverhalt-
nis beitragen. Bestehen jedoch uniiberwindbare Gegensitze und Vorurteile,
was den Sinn und den Verlauf von Besuchskontakten anbelangt, so wirken
sich diese nachteilig auf das Pflegeverhéltnis aus und sie beeintrdchtigen die
psychische Entwicklung des Pflegekindes.

Absprachen und Vereinbarungen zu Besuchskontakten sind Bestandteil der
kontinuierlichen Hilfeplanung.

Die Spezifik einer Pflegekindschaft besteht im Aufwachsen eines Kindes in
zwei vollig verschiedenen Familien. Ein Pflegekind hat immer Beziige zu
seiner leiblichen Familie, wichst aber auf Dauer oder auf Zeit in einer anderen
Familie auf. Letztere pflegt und unterstiitzt die emotionale, geistige und kor-

? Siehe Kap. IX. ,,Rechts- und Kostenfragen*
10 Siche Anhang F.3. ,,Die Position des Kindes stirken.“ Von J. Maywald
' Die unten genannten Artikel sind auch fiir andere Bereiche des Pflegekinderwesens bindend
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perliche Entwicklung des Pflegekindes. Die Herkunftsfamilie kann in diesen
Prozess durch die Umgangsgestaltung involviert werden, zu mindestens aber
begleiten.

Fiir die Gestaltung des Umgangs haben sich zwei theoretische Ansitze etab-
liert, die eine unterschiedliche Art und Weise der Umgangsgestaltung fordern.

Ein theoretischer Ansatz geht von der Notwendigkeit aus, die biografische
Vergangenheit eines Pflegekindes, das Leben mit den leiblichen Eltern, zu
akzeptieren und anzuerkennen. Dem Pflegekind soll die Moglichkeit gegeben
werden, sich seiner Vergangenheit bewusst zu sein, sie nicht aus seinem Le-
ben ausblenden zu kdnnen.

Die Vergangenheit ist im Handeln, Denken und Fiihlen des Pflegekindes pré-
sent. Sie ist ein Teil seiner Personlichkeit. Dies heif3t aber nicht, Besuchskon-
takte um jeden Preis, sondern die Bedingungen, die zur Pflegschaft gefiihrt
haben, differenziert in die Umgangsgestaltung einzubeziehen. Demnach wird
davon ausgegangen, dass bei der Inpflegenahme eines Kindes zwei Familien
miteinander in Beziehung treten.

Auf der Erwachsenenebene sollten die beiden Elternparteien eine akzeptieren-
de, von gegenseitigem Verstindnis und Achtung geprigte Bezichung entwi-
ckeln, die es dem Kind ermdglicht, ohne Loyalitdtskonflikte positive Bezie-
hungen zu Pflegeeltern und leiblichen Eltern zu halten.

Aus systemischer Sichtweise ist es fiir Pflegekinder von Bedeutung, dass sie
von den Erwachsenen das Signal bekommen, dass die leiblichen Eltern akzep-
tierbare Menschen sind, mit denen man sich zu Gunsten des Kindes einigen
kann. Vorurteile gegeniiber der Herkunftsfamilie des Kindes seitens der Pfle-
geeltern behindern das Kind in seiner Entwicklung.

Grundsatzlich wird somit das Pflegekind als ein Kind zweier Elternparteien
beachtet, den Pflegeeltern als sozialen Eltern und den Herkunftseltern als bio-
logischen Eltern. Besuchskontakte konnen fiir das Aufrechterhalten dieses
Elternsubsystems immer unter der Bedingung, dass die Besuchskontakte dem
Kindeswohl nicht abtriglich sind, notwendig und gewiinscht sein.

Ein zweiter theoretischer Ansatz stellt den Schutz des Kindes vor den Perso-
nen unter denen es in seinem bisherigen Lebensverlauf gelitten hat, in den
Mittelpunkt. Dieser Ansatz wurde aus der Therapie mit schwer traumatisierten
und missbrauchten Pflegekindern'?!3 entwickelt.

Umgang und Besuchskontakte bleiben ausgeschlossen, um dem betreffenden
Kind es zu ermoglichen, eine neue Eltern-Kind-Beziehung in der Pflegestelle
aufzubauen und Beziehungserleben neu zu entwickeln. Personen und beson-
ders leibliche Eltern, mit denen ein Kind schlimme frithe Erfahrungen ge-
macht hat, die es misshandelt und vernachldssigt haben, rufen bei Umgangs-
kontakten unweigerlich eine Wiederbelebung von Angsten und Traumata her-
vor. Deshalb hat der Schutz des Kindes oberste Prioritét.

12 Siehe Kap. VIII.2. ,,Traumatische Erfahrungen eines Pflegekindes*
13 Vgl. Nienstedt, M./ Westermann, A.; ,,Pflegekinder*, Miinster 1998
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Weiterhin beschreibt dieser Ansatz, dass bei einer unklaren Zukunftsperspek-
tive des Kindes und Riickfiithrungswiinschen der leiblichen Eltern, das Kind
die Besuche und Kontakte als dngstigend und bedrohlich erlebt. Die ungesi-
cherte Zukunft des Kindes und die Aufrechterhaltung der Kontakte zu den
leiblichen Eltern erh6hen die Wahrscheinlichkeit eines Misserfolgs des Pfle-
geverhiltnisses in hohem Malle.

Beide Ansdtze verstehen sich als familientherapeutische Modelle. Demnach
ist der Lebensmittelpunkt eines Pflegekindes immer in einer Familie zu fin-
den. Die therapeutischen Methoden beider Ansétze zielen auf die Integration
des Pflegekindes in die Pflegefamilie. Wobei der eine die Herkunftsfamilie in
einem bestimmten Rahmen einbezieht und der andere diese ausgrenzt.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass das Pflegekinderwesen nicht nur nach ei-
nem Modell arbeiten kann. Welchem Ansatz der Vorzug gegeben wird, hangt
maligeblich vom konkreten Einzelfall ab. Dem Hilfeplanverfahren und der
Perspektivklarung kommt dabei eine besondere Rolle zu. Folgende Kriterien
miissen bei der Gestaltung von Besuchskontakten beachtet werden:

> Das Pflegekind, sein Wohl und sein Wille!#, stehen bei der Umgangsge-
staltung im Mittelpunkt.

> Die Qualitiit der Bindung'® des Pflegekindes an seine Bezugspersonen hat
maBgeblichen Einfluss auf den Kindeswillen'¢. Besteht eine sichere Bin-
dung an die leiblichen Eltern, so dienen Besuchskontakte dem Kindes-
wohl. Desorganisierte Bindungspriaferenzen lassen auf traumatische Er-
fahrungen'” schlieBen und Besuchskontakte wiirden diesen Zustand wie-
derbeleben oder gar verstdarken. Trennungsidngste von Pflegekindern miis-
sen vor dem Hintergrund von Bindungsqualitdten differenziert betrachtet
werden. Angstbindungen konnen die Entwicklung eines Kindes ldhmen.
Es ist zu beachten, dass jede Trennungen eines Kindes von seinen Be-
zugspersonen Trauer und Trennungsschmerz hervorruft, die begleitet und
aufgefangen werden miissen.

» Die Perspektive der Unterbringung eines Pflegekindes ist fiir die Gestal-
tung von Besuchskontakten ebenfalls grundlegend. Ist an eine Riickfiih-
rung gedacht, so ist die Aufrechterhaltung von Umgangskontakten not-
wendig. Sduglinge und Kleinkinder, die eine Beziehung zu ihren leibli-
chen Eltern aufrechterhalten sollen, benétigen aufgrund ihres Bindungser-
lebens hédufigere Besuchskontakte. Fiir die biografische Arbeit mit einem
Pflegekind, dass nicht zu seinen leiblichen Eltern zuriickkehren soll, sind
dauernde Besuchskontakte sicherlich eher hinderlich. Keine Kontakte in
einem solchen Fall sind allerdings auch verunsichernd.

» Bei Kindern, die traumatische Erfahrungen gemacht haben, muss im Vor-
dergrund der Erziehung und Begleitung dieser Kinder in der Pflegefamilie
zundchst Schutz vor Retraumatisierung und erst spéter ggf. die Verarbei-

14 Siehe Kap. IX.2. ,,Kindeswohl und Kindeswille*

15 Siehe Kap. VIL.1.1.,,Bindungen des Pflegekindes*

16 Siche Kap. IX.2. , Kindeswohl und Kindeswille*

17 Siehe Kap. VIII.2. ,,Traumatische Erfahrungen eines Pflegekindes*
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tung der vorangegangenen Traumata stehen. Auf jeden Fall miissen die
Kinder die Mdoglichkeit haben, fehlende Entwicklungsschritte nachzuho-
len. Der Aufbau einer neuen korrigierenden Eltern-Kind-Beziehung in der
Pflegefamilie und der Schutz vor erneuter Traumatisierung haben also
Vorrang, da ansonsten eine seelische und korperliche Gesundung des
Kindes unmdglich ist. Hierzu bendtigen sie in der Regel Abstand, um das
Trauma verarbeiten zu konnen.

» Ist ein Elternteil psychisch erkrankt, so ist dessen Verhalten von der Er-
krankung und deren Auswirkungen geprégt. Ist das Kindeswohl bei Kon-
takten gefdhrdet, sollten von Fachleuten beschiitzte und begleitete Kon-
takte!® stattfinden.

Psychische Erkran-
kung der Herkunft-
seltern

> Das Kind fiihlt in der Regel eine Loyalititsverpflichtung!® (inneres
Treuegebot) gegeniiber den leiblichen Eltern. Diese Loyalitit ist ebenso
zu respektieren, wie Herkunftseltern die zunehmende Loyalitdt des Kindes
gegeniiber den Pflegeeltern respektieren miissen. Fiir das Kind ist es giins-
tig wenn es erleben kann, dass in der Welt der einen Familie jeweils Platz
fiir die Sichtweisen der anderen Familie ist und diese nicht herabgewiir-
digt wird. Eine solche Herabwiirdigung versteht das loyale Kind auch
immer als einen Angriff auf sich selbst. Zu besonders starken Loyalitéts-
konflikten kann es kommen, wenn leibliche und Pflegeeltern eine gericht-
liche Auseinandersetzung um den Aufenthalt des Kindes fiihren. Solche
Auseinandersetzungen fithren beim Kind oft zu Trennungséngsten.

Loyalititskonflikte

» Ein sehr wichtiger Faktor fiir das Gelingen oder Scheitern von Besuchs-
kontakten ist die Haltung der Herkunftseltern zur Einbindung des Kindes
in die Pflegefamilie. Kann die leibliche Familie es akzeptieren, dass ihr
Kind jetzt sicher und gut versorgt in einer anderen Familie lebt, dann ist
dies eine Basis fiir einen spannungsfreien und dem Kindeswohl forderli-
chen Umgang. Kann sie sich zugunsten des Kindes an Absprachen und
Vereinbarungen halten, erleichtert dies die Zusammenarbeit ungemein.

Haltung der Her-
kunftseltern

» Auch die Haltung der Pflegeeltern spielt eine wesentliche Rolle fiir einen Haltung der Pflege-
positiven Ablauf der Besuchskontakte. Gerade kleinere Kinder reagieren e
sehr feinfiihlig auf Gefiihle und Wertschédtzung oder Ablehnung ihrer Be-
zugsperson gegeniiber anderen Menschen, auch wenn dies nicht ausge-
sprochen werden.

VIL.3.1. Ziele von Besuchskontakten?2?

Je nach Verbleibensperspektive des Kindes in einer Pflegefamilie haben Be- Ziele richten sich
suchskontakte unterschiedliche Aufgaben. Steht eine Riickfiihrung an, so die- | .} Verbleibens-
nen sie dem Erhalt oder dem Wiederaufbau von Bindungenzl. Soll ein Pflege-  perspektive

kind jedoch in der Pflegefamilie verbleiben, so tragen Besuchskontakte dazu

bei, den Bezug des Kindes zu seiner Herkunftsfamilie nicht ganz zu verlieren.

Besuchskontakte geben dem Kind die Moglichkeit, sich mit seiner Vergan-

18 Siehe Kap. VIIL.3.2. ,,Besondere Formen von Besuchskontakten*
19 Siehe Kap. VII.1.2. , Loyalititskonflikte*

20 Siehe Kap. IX.6. ,,Umgangsrecht*

2! Siehe Kap. VIL1.1. ,,Bindungen des Pflegekindes*
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genheit auseinanderzusetzen und dienen letztlich dazu, die Identitdtsfindung
zu unterstiitzen.

Wihrend der Hilfeplanung sind die Ziele und Formen des Umgangs, insbe-
sondere von Besuchskontakten, darzustellen und schriftlich zu vereinbaren.

Besuchskontakte werden dann fiir Pflegekinder problematisch, wenn die Kin-
der nicht genau wissen, auf welche Bindung sie sich eher einlassen sollen - die
alte zu den leiblichen Eltern oder die neue zu den Pflegeeltern. Kinder geraten
dann in Loyalitéitskonflikte®?.

Es ist wichtig, dass alle Beteiligten die Moglichkeit haben, sich ihrer Rolle im
Bezug auf die Besuchskontakte bewusst zu sein. Herkunftseltern miissen unter
Umsténden ihre Elternrolle abgeben und einen neuen Zugang zum Kind su-
chen. Pflegeeltern miissen vielleicht ihre Einstellung zu den leiblichen Eltern
des Pflegekindes und deren Bedeutung fiir das Beziehungserleben des Kindes
iiberdenken. Pflegekinder selbst miissen erfahren, dass ithr Wille bei der Be-
suchskontaktgestaltung eine wichtige, wenn nicht gar die wesentliche Rolle
spielt. Solche Klarungsprozesse sind nur durch Begleitung und Beratung aller
Beteiligten herbeizufiihren. Sie sind ein wesentlicher Bestandteil bei der Erar-
beitung eines Hilfeplanes.

VIL3.2. Gestaltung von Besuchskontakten

Ob Besuchskontakte?? stattfinden und in welcher Art und Weise dies gesche-
hen soll, ist immer im Einzelfall zu entscheiden. Die Beteiligten miissen sich
iber das Ziel der Besuchskontakte im Klaren sein. Die Lebensperspektive des
Kindes sollte geklart sein, die tatsdchlichen Bindungen miissen im Vorder-
grund stehen, der Wille des Kindes ist zu erfragen, sein Alter und Entwick-
lungsstand sind zu berticksichtigen und die Belastung durch Besuchskontakte
muss den einzelnen Beteiligten zumutbar sein. Regelungen miissen dem Kind
und nicht den Interessen einzelner Erwachsener dienen.

Besuchskontakte sind, so der Gesetzgeber, in erster Linie ein Recht und dann
eine Pflicht. Aus diesem Grunde haben alle Beteiligten sich an bestimmte Re-
geln zu halten. Diese konnen gemeinsam verabredet sein und am besten
schriftlich fixiert werden. Dies kann unter Vermittlung des Jugendamtes zu-
stande kommen oder durch einen familienrechtlichen Gerichtsbeschluss fest-
gelegt werden. Die Gestaltung von Besuchskontakten, was Haufigkeit, Dauer,
Begleitung, Orte und Inhalte anbelangt, wird in der Regel im Hilfeplan festge-
legt.

Das Jugendamt ist in seiner begleitenden wie auch in seiner Funktion als
Wichter verpflichtet, die Gestaltung des Umgangs im Hilfeplan mit zu arran-
gieren. Besonders wichtig ist die Rolle des Jugendamtes beim Auftreten von
Schwierigkeiten in der Umgangsgestaltung. Dann muss das Jugendamt ver-
mitteln und die Beteiligten zu einer neuen einvernehmlichen Vereinbarung
verhelfen.

22 Siehe Kap. VII.1.2. ,,Loyalititskonflikte*
2 Siehe auch Kap. IX.6. ,,Umgangsrecht*
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Pflegekinder sind von den Pflegeeltern oder anderen geeigneten Vertrauens-
personen angemessen auf bevorstehende Besuchskontakte vorzubereiten. Es
miissen das Alter, der Entwicklungsstand, Bindungen und der Wille des Kin-
des beachtet werden. Pflegeeltern sind aufgefordert, feinfiihlig auf die Be-
diirfnisse des Kindes zu achten.

Steht ein erster Besuchskontakt nach langer Zeit an, so ist das Pflegekind in
besonderer Weise darauf vorzubereiten. In der Vorbereitung eines solchen
Kontaktes ist zu beachten, dass die Gefiihle des Pflegekindes, wie Wut, Trau-
er, Angst, aber auch Freude von ihm gelebt werden konnen. Es ist moglich,
dass in dieser Zeit das Pflegekind von dem bevorstehenden Ereignis so einge-
nommen ist, dass andere Lebensbereiche vernachléssigt werden.

Gegen den tatsichlichen Willen?* des Kindes sollten keine Besuchskontakte
stattfinden. Es ist zu beachten, dass der Wille des Kindes sich in erster Linie
durch sein Verhalten zeigt.

Wie der tatsdchliche Umgang sich jedoch gestaltet, welche Verhaltensidnde-
rungen des Pflegekindes durch ihn hervorgerufen werden, muss immer wieder
Thema sein. Regelungen miissen unter Umstédnden verdndert werden.

Stellen Pflegeeltern Schwierigkeiten des Kindes im Alltag nach Besuchskon-
takten fest, so sollten diese sachlich dokumentiert werden. Dies kann eine
Grundlage sein, verdnderte, am Wohl des Kindes orientierte Umgangsrege-
lungen anzustreben, entweder im Hilfeplan oder, wenn es nicht anders geht,
durch eine vom Familiengericht verdnderte Umgangsregelung.

VIL.3.3. Besondere Formen von Besuchskontakten

Als ,.begleiteten und geschiitzten Umgang* werden in der Regel Besuchskon-
takte zwischen Kindern und ihren leiblichen Eltern unter Begleitung einer
anderen Person bezeichnet. Der begleitete Umgang hat die Aufgabe, Besuchs-
kontakte so ablaufen zu lassen, dass die betreffenden Kinder ihr Recht auf
Umgang in einer flir ihr Beziehungs- und Bindungsempfinden forderlichen
Atmosphire wahrnehmen koénnen.

Der begleitete Umgang ist in der Regel durch die Ausfiihrungen des zusténdi-
gen Familiengerichtes in Sachen Umgangsrecht bestimmt. Er ist fiir alle Be-
teiligten verbindlich. Den Umgang begleiten vom Gericht festgelegte Perso-
nen. Dies konnen Padagogen, Psychologen, Berater, andere Pflegeeltern oder
MitarbeiterInnen des Jugendamtes sein. In der derzeitigen Praxis iibernehmen
meist Mitarbeiterlnnen des Jugendamtes diese Aufgabe. Im Zuge des Ausbaus
solcher Mallnahmen ist es sinnvoll, andere Personen direkt dafiir auszubilden.

24 Siehe Kap. IX.2. ,,Kindeswohl und Kindeswille*
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> Begleiteter Umgang

ist eine Hilfestellung fiir Herkunftseltern, die nicht in der Lage sind, ihre Kin-
der in den Kontaktzeiten angemessen zu betreuen. Sie bendtigen Hilfe fiir die
Gestaltung des Kontaktes. Auch hier ist das Vertrauen des Kindes in die Be-
treuungsperson von wesentlicher Bedeutung. Neben der Begleitung des Um-
gangs ist die Beratung der betreffenden Personen im Vorfeld und im Nach-
gang des Kontaktes eine wichtige Aufgabe.

Ein solcher begleiteter Umgang ist nach einer Studie des Miinchner Institutes
fiir Frithpadagogik dann notwendig, wenn:

e die Beziehung von Kind und Eltern belastet ist;

e besondere Lebens- und Problemlagen der Eltern bestehen, die zu einer
Belastung der Beziehung von Kind und Eltern fiihren konnen oder
schon fiithrten;

e Probleme bei der Durchfiihrung von Besuchskontakten bestehen;

e Anzeichen einer Gefahr der Kindesentfiihrung bestehen;

e zusitzlich erhebliche Erziehungs- und Familienprobleme in der Her-
kunftsfamilie bestehen.

Durch einen begleiteten Umgang sollen der Wille des Kindes und das Kin-
deswohl gewahrt werden. Dabei ist darauf hinzuwirken, dass der begleitete
Umgang durch einen nicht begleiteten Umgang ersetzt werden kann, wobei
die perspektivische Dauer der Pflege, Bindungs- und Beziehungspriorititen
des Kindes und sein Zeitempfinden beriicksichtigt werden miissen.

» Geschiitzter Umgang

ist dann notwendig, wenn ein Kind aus psychologischen Erwdgungen heraus
nicht in der Lage ist, den Umgang mit den Herkunftseltern oder anderen Kon-
taktpersonen ohne Gefdhrdungserleben zu bestreiten. Geschiitzter Umgang
wird vom Familiengericht angeordnet. Die Betreuungsperson hat die wichtige
Aufgabe und auch die Kompetenz, bei Anzeichen von Gefiahrdung des Kindes
den Kontakt abzubrechen. Des Weiteren muss die Betreuungsperson unbe-
dingt das volle Vertrauen des Kindes haben. Die Betreuungspersonen sollten
in geeigneter Weise auf ihre Aufgaben vorbereitet sein.

» Ausschluss des Umgangs

ist ein besonders tief greifender Eingriff in die Rechte und Pflichten der leibli-
chen Eltern. Er ist dann notwendig, wenn auch durch einen geschiitzten Um-
gang das Wohl des Kindes nicht gewahrt werden kann®. Ein Umgangsaus-
schluss ist nur durch ein Gericht festzulegen.

% Siehe Kap. 1X.6. ,,Umgangsrecht*
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VIL.4. ANHANG

A.VIL.1. Ubersicht der Bindungsmodelle
Bereiche Kommunikation von Umgang mit emotionaler Eigenstindiger Bezie- Selbstkonzept / Selbst-
Bindungsmodell Gefiihlen Belastung hungsaufbau wertgefiihl
Sicher Direkte und offene Beziehungsorientiert; Hilfe | Gelingend bei guter In- Realistisches und positi-
Kommunikation; Zugang | kann zugelassen werden tegration,; realistische ves Selbstbild
zu eigenen Gefiihlen soziale Wahrnehmung
Unsicher- Wenig oder keine Kom- | Beziehungsvermeidende Probleme beim Aufbau Rigides positiv ideali-
vermeidend munikation von Gefith- | Grundhaltung bei Belas- und der Gestaltung eigener | siertes oder negatives
len; eingeschrénkter tung; Selbstbezogenheit bei | Beziehungen; verzerrte Selbstbild
Zugang zu sich selbst Problemen Wahrnehmung
Unsicher- Ubersteigerter Gefiihl- Anklammernd und hilflos Nicht gelingende Anpas- | Negatives Selbstbild,
ambivalent sausdruck sung, misstrauisch Erwartung von Misser-
folg
Desorganisierter | Mit Trauma verbundene | Bindungsperson ist hdufig | Bezichungen sind miss- Negativ, gering;
Status bei trau- | Gefiihle miissen in der Quelle von Furcht, soll aber | trauischer Natur; vorsich- | Kind fiihlt sich abgelehnt

matischen Erfah-
rungen mit Bin-
dungspersonen

Familieninteraktion
verdeckt oder abgewehrt
werden; Anspannung und
Irritationen;

in der Regel vermeiden-
de Grundhaltung, d.h.
Gefiihle werden nicht
kommuniziert bzw. nur
verzerrt kommuniziert

Vertrauensperson sein;
Annéherungs-/ Vermei-
dungskonflikt, Rollenum-
kehr in der Beziehung zur
Bindungsperson;

z.T. extreme Selbstbezo-
genheit und Abgrenzung
von moglicher Hilfe oder
Ambivalenz

tige oder kontrollierende
Begegnungen;

aggressive Impulse und
Wiederholen erfahrener
Gewaltmuster; Probleme
mit Gleichaltrigen;
Verhaltensauffilligkeiten;
bizarres Verhalten

und nicht liebenswert;
nach auflen eher ideali-
siertes Selbstkonzept,
wahres Gefiihl wird nicht
zugelassen

Tabelle: Bindungs-(organisations-)modelle und kindliche Entwicklungsbereiche
(H. Scheuerer-Englisch; in: ,,Auswirkungen traumatischer Erfahrungen auf das Bindungs- und
Beziehungsverhalten®; in: 1. Jahrbuch des Pflegekinderwesens, Idstein 2001, S. 72 und 79)
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Mit der Entscheidung, Pflegefamilie zu werden und ein Kind aufzunehmen,
ergeben sich fiir alle Mitglieder der Familie erhebliche Veranderungen. Dies
beginnt mit der Suche nach einer angemessenen Perspektive fiir das Pflege-
kind und dem damit verbundenen pidagogischen Auftrag an die Pflegeperson.
Das neue Familienmitglied muss in die Familie und deren soziales Umfeld
integriert werden. Im Verlauf eines Pflegeverhéltnisses wird es immer wieder
zu Verdnderungen und damit verbunden, zu neuen Anforderungen fiir alle
Mitglieder der Pflegefamilie kommen. Auch die Beendigung der Pflegschatt,
die aus den unterschiedlichsten Griinden stattfinden kann oder muss, sollte fiir
alle Mitglieder der Familie in einer angemessenen Weise vorbereitet und voll-
zogen werden.

VIII.1. DIE PERSPEKTIVE DES KINDES

Die Perspektive des Kindes ist einer der bedeutsamsten Aspekte fiir den Ver-
lauf eines Pflegeverhéltnisses. Zur Klarung der Perspektive miissen wesentli-
che Fragen beachtet werden:

1. Welche Situation hat zur geplanten Fremdunterbringung gefiihrt? Was
muss aufgrund dessen fiir eine Unterbringung beriicksichtigt werden?

2. In welcher Pflegeform wird das Kind untergebracht? (Dauer, Notsituati-
on, Sozialpddagogische oder Heilpddagogische Pflegeform)

3. Welche Bedingungen sind an eine Riickkehr gebunden? (Entwicklung
des Kindes, Bindungsaspekte, Entwicklung der Herkunftsfamilie, wel-
che weiteren Hilfen miissen der Herkunftsfamilie angeboten werden?)

4. Ist bei einer Riickkehr in die Herkunftsfamilie deren Situation langfristig
gesichert?

5. Welche Aufgaben miissen die Beteiligten fiir die Sicherstellung der Per-
spektive des Kindes iibernehmen? (in den verschiedensten Lebensberei-
chen!)

VIII.1.1. Kléirung der Perspektive

Allen Beteiligten muss klar sein, dass Trennungen fiir den Lebenslauf eines
Kindes immense Verdnderungen von unterschiedlicher Tragweite mit sich
bringen. Aus diesem Grund konnen weder die Herkunftseltern noch die Pfle-
geeltern oder die Fachkriifte allein iiber die Perspektive bestimmen?. Im Pro-
zess der Hilfeplanung nimmt die Entscheidung iiber die Perspektive des Kin-
des daher eine herausragende Stellung ein.

Dabei sind grundlegende Bedingungen zu beachten:

» Die Perspektive des Kindes ist ein Prozess.
e Dieser ist in der Zeit der Situationskldrung offen.
e Eristinnerhalb eines Hilfeplanverfahrens auszuhandeln.

! Siehe Kap. 11.2.2. ,,Situations- und Bedarfsanalyse*
2 Siehe Kap. 11.1.3. ,.Betroffenenbeteiligung*
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e Dabei sind die Standpunkte und Sichtweisen aller Beteiligten einzube-
ziehen.
¢ Eine Priifung der Riickkehrmdglichkeiten muss gegeben sein.

» Die Kldrung der Perspektive hat zeitnah, nach der Unterbringung eines
Kindes in einer Pflegefamilie, zu erfolgen.

» Das Pflegekind darf nicht zum Spielball individueller Interessen anderer
werden. Das Wohl des Kindes muss immer Vorrang haben.’

» Das kindliche Zeitempfinden gibt die zeitliche Orientierung vor. Das
Pflegekind hat ein Recht auf familidre Beziechungen. Seine bestehenden
Bindungen sind unbedingt zu beriicksichtigen.

Von Anfang an sollte eine mdglichst klare Orientierung angestrebt werden.
Auch wenn im Lebensalltag unerwartete Wendungen nicht vollig auszuschlie-
Ben sind, ist eine zuverldssige und verbindliche Perspektivplanung fiir eine
gesunde Entwicklung des Pflegekindes unerldsslich.

VIII.1.2. Umgang mit der Perspektive

Bedingungen und Forderungen im Zusammenhang mit der perspektivischen
Unterbringung eines Kindes miissen langfristig im Hilfeplan festgelegt wer-
den. Die zu erledigenden Aufgaben haben die individuellen Befindlichkeiten
zu beriicksichtigen und sind trotzdem an klare Konsequenzen gebunden. Eine
klare Perspektive erleichtert ein zielorientiertes Arbeiten mit dem Pflegekind,
der Pflegefamilie und der Herkunftsfamilie.

Handlungsbedingungen:

e Ehrlichkeit der Beteiligten, insbesondere bei der Folgenabschitzung.

e Die Unterbringung eines Kindes in einer Pflegefamilie kann zu einem
Beziehungsabbau zwischen Herkunftsfamilie und Kind fiihren (Riick-
zug der Eltern oder des Kindes).

e Klarheit von Aussagen und Aufgaben.

e Eine klare und eindeutige Position des Jugendamtes gibt Sicherheit, vor
allem bei gerichtlichen Auseinandersetzungen iiber den Verbleib des
Kindes und die Folgenabschitzung.

e Unklare Perspektiven sind fiir Kinder oft mit altersabhiingigen Angsten
und Vermeidungsstrategien verbunden.

e Vor allem muss dem Kind, aber auch den anderen Beteiligten Sicher-
heit in Bezug auf Beziehungsgestaltung und im Nutzen weiterer/ ergan-
zender Hilfen vermittelt werden.

VIII.1.3. Abwigung der Folgen

Die Kontaktgestaltung zur Herkunftsfamilie hingt im Wesentlichen von der
Perspektive eines Kindes in einer Pflegefamilie ab*>. Daraus kénnen sich er-

3 Siehe Kap. IX.2. ,,Kindeswohl und Kindeswille*
4 Siehe Kap. VIL3. ,,Besuchskontakte*
3 Siehe Kap. IX.6. ,,Umgangsrecht*
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ginzende Hilfen, ggf. auch fiir die Herkunftseltern, ergeben. Die Begleitung
der Herkunftseltern als abgebende Eltern ist dabei wichtig (loslassen konnen,
verstehen der Situation des Kindes).%’

Das Verfolgen und Umsetzen bestimmter Erziehungsziele ist ebenfalls von
der Perspektive des Kindes abhéngig. Der erzieherische Einfluss ist mit einer
eindeutigen Perspektive sicherer zu gestalten, als in einem ,,Schwebezustand*
zu belassen, in dem das Kind und die Pflegeeltern eher mit der Frage beschif-
tigt sind, ob es sich lohnt in die Beziehung zur Pflegefamilie zu investieren®.

Es sind Erziehungsziele zu formulieren, die es dem Kind erleichtern sollen,
mit der Situation der Fremdunterbringung zurechtzukommen. Folgende Erzie-
hungsziele konnten bei einer gesicherten Perspektive eine Rolle spielen:

e Aufbau eines positiven Selbstwertgefiihls. Wissen wer man ist.

e FEine den kognitiven, emotionalen und physischen Mdglichkeiten des
Kindes angemessene groBtmogliche Selbstandigkeit (altersangemes-
sen).

e Verdnderte soziale Kompetenzen durch die neuen sozialen Kontakte
erlangen. Wissen, dass man selbst etwas erreichen kann.

e Forderung der Bindungsfahigkeit

e In der Geborgenheit der Familie zu lernen, sich als einen Teil der Ge-
meinschaft begreifen zu konnen.

Eine hundertprozentig sichere Perspektive ist fiir ein Pflegekind kaum zu er-
reichen, da sie Bestandteil der Hilfeplaniiberpriifung ist. Die Perspektive ist
jedoch fiir die Art und Weise der Unterbringung richtungsweisend.

Es ist eine langfristige Vorbereitung eines Pflegeverhéltnisses anzustreben,
um die fiir das Kind bedeutungsvolle und erhaltenswerte Bindung zu Bezugs-
personen zu berticksichtigen.

VII1.2. TRAUMATISCHE ERFAHRUNGEN EINES PFLEGEKINDES

Wie im Kapitel I.1.1. ,,Das Pflegekind* beschrieben, gibt es unterschiedliche
Griinde fiir eine Unterbringung in einer Pflegefamilie. In der Regel kann da-
von ausgegangen werden, dass in der Herkunftsfamilie eine Entwicklung zum
Wohl des Kindes in seinen bisherigen Lebenszusammenhédngen nicht gewéhr-
leistet werden kann. In vielen Fillen erleben die Kinder traumatische Erfah-
rungen, die ithr weiteres Leben begleiten. Aullerdem haben die Kinder und
Jugendlichen eine zeitweise oder dauernde Trennung von Familie zu verkraf-
ten.

Trennung steht am Anfang jedes Pflegeverhiltnisses und kann auch wihrend
dessen stattfinden, z.B. durch Abbruch oder vorzeitige oder geplante Beendi-
gung.’ Jedes Pflegekind hat die Trennung von den leiblichen Eltern erlebt

¢ Siehe Kap. VIL.2. ,,Begleitung und Beratung der Herkunftsfamilie*

7 Siehe Kap. V.2. ,.Begleitung und Beratung im Verlauf eines Pflegeverhiltnisses*
8 Siehe Kap. VIL.1.1. , Bindungen des Pflegekindes*

? Siehe Kap. VIIL6. ,,Beendigung eines Pflegeverhiltnisses*
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oder durchlitten. Die Wahrscheinlichkeit eines erneuten Beziehungsabbruchs
kann den Verlauf eines Pflegeverhéltnisses negativ beeinflussen. Das Pflege-
kind kann Trennungséngste entwickeln oder sich erst gar nicht auf eine neue
Beziehungsgestaltung einlassen. Eine mdgliche Trennung kann auflerdem die
Beziehungsgestaltung seitens der Pflegeeltern zum Pflegekind belasten.

Trennung meint im Zusammenhang mit der Bindungstheorie und Bindungs-
forschung'® die Trennung von einer Bindungsperson. Die Intensitit und Qua-
litdt der bisherigen Bindung hat groBlen Einfluss auf die Verarbeitung der
Trennung.

Den Trennungsprozess beschreibt bei kleinen Kindern John Bowlby sinnge-
mal: Wann immer ein kleines Kind, das Gelegenheit hatte, eine Bindung an
seine Mutterfigur zu entwickeln, gegen seinen Willen von ihr getrennt wird,
zeigt es Kummer; und sollte es in einer fremden Umgebung von einer Reihe
fremder Leute versorgt werden, dann wird dieser Kummer wahrscheinlich
intensiv sein. Sein Verhalten folgt einer typischen Sequenz. Zuerst protestiert
es heftig und versucht mit allen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln, seine
Mutter wiederzufinden. Spédter scheint es die Hoffnung, sie wiederzufinden,
aufzugeben und zu verzweifeln, aber es beschiftigt sich weiterhin mit ihr und
ersehnt ihre Riickkehr. Danach scheint es das Interesse an der Mutter zu ver-
lieren und sich emotional von ihr abzulsen.!!

Pflegekinder, die aus sogenannten ,,Multi-Problem-Familien* stammen haben
oft eine Lebensgeschichte, die von wechselnden Bezugspersonen, Wohnort-
wechsel, Misshandlung und Vernachlissigung durch die Bezugsperson ge-
kennzeichnet ist. Sie zeigen daher oft ihren Trennungsschmerz verzogert, in
anderer Form oder gar nicht. Trotzdem leiden auch sie unter der Trennung.

Kinder die Gewalt erlebt haben, die vernachlédssigt und/ oder sexuell miss-
braucht wurden, haben zu meist die Erfahrung gemacht, dass Erwachsene
etwas mit ihnen tun, dass Kinder nicht verstehen und begreifen.

Dieses Tun der Erwachsenen iiberwiltigt das Kind. Das Kind kann die trau-
matisierende Situation mit seinen korperlichen und psychischen Moglichkei-
ten nicht kontrollieren, es ist dieser Situation schutzlos ausgeliefert, weil es sie
nicht beeinflussen kann. Diese Erfahrung l6st im Kind Todesangst oder ein
Gefiihl von Vernichtet werden aus. Das Kind entwickelt eine unbéndige Angst
vor dem Verhalten der Erwachsenen.

Traumatische Erfahrungen sind fiir ein Kind besonders dann vernichtend,
wenn sie von Erwachsenen ausgelost werden, die eine bedeutende Funktion
im Leben der Kinder haben, die die Kinder von Natur aus lieben sollten (EI-
tern, Geschwister, Erzieher, Verwandte).

Hermann Scheuere-Englisch beschreibt das Zustandekommen eines Traumas
sehr eindringlich, wenn er meint: "Es handelt sich um eine einmalige oder
fortdauernde Erfahrung, die zu einer psychischen Verletzung fiihrt, die fiir das
Kind iiberwidltigend und mit seinen psychischen und physischen Moglichkeiten

10 Siche Kap. VII.2. ,,Bindungen des Pflegekindes*
11'Vgl. Bowlby, John; ,,Verlust, Trauer, Depression‘, Frankfurt/ M. 1983
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nicht kontrollierbar ist, die Todesangst und Angst vor Vernichtung des physi-
schen oder psychischen Selbst auslost, und bei der das Kind in der Situation
auf niemanden zuriickgreifen kann, bei dem es Schutz oder Hilfe erfihrt." '

Traumatische Erfahrungen priagen sich durch ihre emotionalen Beziige inten-
siv ein und begleiten einen Menschen ein Leben lang. Traumatisierte Kinder
brauchen einerseits unterstiitzende therapeutische Begleitung, um diese Erfah-
rungen verarbeiten zu kdnnen, wie auch ein sicheres soziales Umfeld mit ver-
stindnisvollen Menschen, die sie in ihren Angsten und Befiirchtungen ernst
nehmen und die Geduld haben, die Ubertragungssituationen auszuhalten. Sie
brauchen Erwachsene, die ihnen erlauben, neue, verdnderte Erfahrungen zu
sammeln, die ihnen den Schutz geben, der von den traumatisierenden Men-
schen genommen wurde.

Je jiinger ein Kind solche Erfahrungen macht, um so folgenschwerer sind sie
fiir die Entwicklung, denn die Ausbildung von Bindungen und Beziehungen
zu Erwachsenen steht erst am Anfang. Die Entwicklung des Gehirns und da-
mit der Mdglichkeit bestimmten Situationen etwas entgegen zu setzen, ist
noch nicht abgeschlossen.

Traumatische Erfahrungen, die ein Kind in einer Familie gemacht hat, werden
im Schweizerischen Handbuch fiir Pflegeeltern wie folgt beschrieben:

,, Vernachldssigung: Die Bediirfnisse des Kindes werden nicht oder nur unge-
niigend erfiillt. Es bekommt zum Beispiel keine, zu wenig oder falsche Nah-
rung, es erhdlt zu wenig oder keine Zuwendung, Nihe und Geborgenheit —
oder nur dann, wenn es bestimmte Bedingungen erfiillt. Die Bediirfnisse des
Kindes werden auch dann nicht oder nur ungeniigend erfiillt, wenn die Bin-
dungsbereitschaft des Kindes nicht beachtet wird.

Korperliche oder psychische Misshandlung: Korperliche Verletzungen jegli-
cher Art, die durch Einwirken eines Erwachsenen hervorgerufen oder verur-
sacht werden, seelische Verletzungen, die zwar nicht sichtbar sind aber im
Kind Gefiihle von Angst, Schuld, Selbstverachtung auslosen und auf Handlun-
gen von Erwachsenen zuriick zu fiihren sind. Sexueller Missbrauch und sexu-
elle Ausbeutung durch eine nahe stehende Person. Aber auch einmalige ext-
reme Erlebnisse wie zum Beispiel Mord, Suizid oder Unfille konnen ein
Trauma beim Kind hervorrufen. “'3

VIIL.3. INTEGRATION EINES PFLEGEKINDES IN EINE FAMILIE

Die Integration eines Pflegekindes in eine Pflegefamilie ist individuell vom
jeweiligen Kind unter anderem von seinem Alter, seinen psychischen Vorer-
fahrungen, seinen erlebten Bindungen und Bezugspersonen sowie von der
Gestaltung des Pflegeverhiltnisses, den Bedingungen in der Pflegefamilie,
abhéngig.

Priagung der Emoti-
onalitdt

Aushalten und Ge-
duld durch die Pfle-
gepersonen

Abhingig vom Alter
des Kindes

Was fiihrt zu trau-
matischen Erfahrun-
gen?

Individuell abhédngig

12 Scheuerer-Englisch, H.; ,,Auswirkungen traumatischer Erfahrungen auf das Bindungs- und Beziehungsverhalten®, in

1. Jahrbuch des Pflegekinderwesens, Stiftung zum Wohl des Pflegekindes (Hrsg.) Idstein 2001
13 Fachstelle fiir das Pflegekinderwesen (Hrsg); ,,Handbuch Pflegekinderwesen Schweiz*,
Ziirich 2001, S. 181
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DIE PFLEGEFAMILIE IM VERLAUF EINES PFLEGEVERHALTNISSES

Das Psychotherapeutenehepaar Monika Nienstedt und Arnim Westermann'*
schligt aufgrund zahlreicher Beobachtungen von Pflegekind-Fallverliufen'®
vor den Verlauf der Integration modellhaft in spezifischen Phasen zu be-
schreiben. Grundsatz hierbei ist, dass das Verhalten des Pflegekindes unbe-
wusst von seinen tatsdchlichen Bediirfnissen gesteuert wird.

Die Autoren machen darauf aufmerksam, dass die Phasen unterschiedlich in-
tensiv ausgeprigt sind und die Phasen ineinander iibergehen und somit keine
klaren Grenzen erkennbar sind. Praktisch zeigt sich dies darin, dass ein Kind
verschiedene Verhaltensweisen zeigt, die unterschiedlichen Phasen zugeord-
net werden konnen. Auch ldsst sich kein zeitlicher Rahmen bestimmen. Dazu
sind die betreffenden Kinder und Jugendlichen sowie ihre psychosozialen
Bedingen zu unterschiedlich.

Im Folgenden sind die drei wesentlichsten Phasen zusammengefasst.

» Anpassung

Zu Beginn des Pflegeverhiltnisses passt sich das Pflegekind an die Ansprii-
che, Regeln und Normen der Pflegefamilie an. Es nimmt fiir diese Anstren-
gung all seine Kréfte zusammen und stellt eigene Wiinsche und Bediirfnisse
zuriick. Das Pflegekind fallt unter Umstidnden eher als zuriickhaltend und lieb
auf. Vom im Vorfeld bekannten und beschriebenen Verhalten des Kindes ist
oft wenig zu sehen.

> Ubertragung

Nachdem sich das Pflegekind in die Pflegefamilie eingelebt und ein wenig
Vertrauen in die neuen Umstdnde gewonnen hat, beginnt das es sich wieder
auf seine eignen Bediirfnisse und Handlungsmuster zu beziehen. Das Pflege-
kind unternimmt den Versuch, seine Lebensweise in der Pflegefamilie zu le-
ben. Es probiert Strategien und Handlungsmuster unbewusst aus, die es ge-
lernt und durch sein bisheriges Leben verinnerlicht hat,. Pflegepersonen ler-
nen das Kind nun von einer anderen Seite kennen.

Wihrend dieser Ubertragungsphase erfolgt die Wiederholung friiherer be-
wusst oder unbewusst erlebter Geschehnisse (besonders traumatische Erfah-
rungen) in ganz alltéglichen Lebenssituationen der Pflegefamilie. Die Pflege-
familie wird mit der Herkunftsfamilie verwechselt.

Das Kind wagt es jetzt, seine ,,Schattenseiten* zu zeigen. Es zeigt teils unver-
standliche Verhaltensweisen, reagiert iiberzogen, beschimpft die nahen Perso-
nen, die ihm Zuwendung geben. Gleichzeitig kommt es vor, dass das Kind
seine Herkunftsfamilie idealisiert.

Dieses Agieren erleichtert es der Psyche des Kindes in der ungewohnten Situ-
ation, Loyalitit zu erleben. Das Kind befteit sich in seinem Unterbewusstsein
vom Zwang, seine neuen Eltern zufrieden stellen zu miissen. Es macht die
Erfahrung, dass es keine schmerzhaften Sanktionen erfahrt.

4 Nienstedt, M./ Westermann, A. ,,Pflegekinder*, Miinster 1998
15 In ihrer psychotherapeutischen Praxis begleiteten sie vor allem schwer traumatisierte Kin-
der und Jugendliche
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Bei den Pflegeeltern 16st dieses Verhalten oft Enttduschung, Schmerz und
Unverstindnis aus. Pflegekinder nehmen in dieser Phase sehr viel Zeit in An-
spruch. Sie brauchen gerade jetzt, wenn es auch nicht so scheint, viel Zu-
spruch, emotionale Wéarme und das Vertrauen der Pflegeeltern. Die Pflegeel-
tern sollen, wenn es auch schwer fillt, dieses Verhalten annehmen. Die vor-
handenen Gefiihle und Gedanken kénnen dem Kind nicht ausgeredet werden.
Es muss erfahren, dass es jetzt anders ist als vorher.

Die aufgestauten Aggressionen, Wut, Misstrauen, etc. der alten Beziehung
brauchen eine Adresse. Das Kind wird von seinen Vorerfahrungen liberwil-
tigt, seine Vorgeschichte kommt zum Ausbruch. Nach Momenten der Aggres-
sion kann das Kind die Situation scheinbar schnell wieder vergessen. Das
Kind braucht die Erfahrung, dass die neuen Eltern anders als seine leiblichen
reagieren, um Vertrauen aufzubauen.

Dieses Verhalten hat therapeutische Wirkung: ,,Kann ich hier bleiben, auch
wenn ich bin, so wie ich bin?* Diese Phase kann Jahre dauern — richtet sich
nach Erfahrungen, erlebten Bindungen, Alter des Pflegekindes und dem Ver-
halten (Aushalten) der Pflegeeltern in dieser schweren Lebenssituation.

» Regression

Das Pflegekind holt den Beziehungsautbau und wichtige Entwicklungsschritte
des Bindungserlebens nach und verhélt sich dabei nicht entsprechend seinem
tatsdchlichen Alter, sondern fillt in kindliche Verhaltensweisen zuriick. So
kann ein 10 jéhriger Junge beispielsweise wieder die Babysprache nutzen oder
aus einer Nuckelflasche trinken wollen etc.

Aushalten der Pfle-
geeltern

Adresse fiir Wut und
Aggression

Therapeutische
Wirkung

Regression

VIIL.4. DIE DYNAMIK - VERANDERUNGEN IN DER PFLEGEFAMILIE

Mit der Aufnahme eines Pflegekindes verdndern sich bei allen Familienmit-
gliedern die Rollen. Aus den Eltern werden Pflegeeltern mit einer Vielzahl an
neuen Kontakten und Aufgaben. Die leiblichen Kinder bekommen Pflegege-
schwister und damit eine ganz neuen Status innerhalb der Familie, die bisher
Jiingsten sind vielleicht zukiinftig nicht mehr die Jiingsten usw.

Verdnderte Beziehungen lassen sich gut an einem Mobile verdeutlichen. Wird
eine neue Figur an einem austarierten Mobile befestigt, verschiebt sich der
Schwerpunkt und die bisherigen Figuren miissen verschoben werden, um wie-
der ins Gleichgewicht zu kommen. Alle erhalten neue Standpunkte und damit
verdnderte Perspektiven. In der Pflegefamilie ldsst sich diese Dynamik am
besten mit neuen Aufgaben und verdnderten Rollen beschreiben.

Solche Verdnderungen in den Pflegefamilien finden mit der Aufnahme oder
dem Auszug jedes neuen Pflegekindes in bisher nicht da gewesener Art und
Weise statt. Die Integrationsfdhigkeit einer Familie wird immer wieder neu
ausgestaltet. Als Familie wird das gesamte Pflegefamiliensystem verstanden.
Dazu zdhlen die Pflegeeltern, die leiblichen Kinder und natiirlich die Pflege-
kinder. Das Beziehungs- und Erziehungssetting in einer Familie unterscheidet
sich von dem der Heimerziehung in wesentlichen Punkten:
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» Die Pflegepersonen nehmen im Auftrag des Jugendamtes Kinder in ihre

private Sphére auf. Die Pflegefamilien haben daher das Recht auf Beglei-
tung und Beratung durch das Jugendamt wihrend des gesamten Pflege-
verhiltnisses'®. AuBerdem unterliegen sie damit in ihrer Privatsphire der
Kontrolle durch das Jugendamt, welches die Verantwortung und Steue-
rung fiir das Pflegeverhéltnis ibernimmt. Es wéhlt die Pflegefamilien aus
und begleitet den gesamten Prozess der Pflegschaft.!”

Eine Familie begibt sich mit der Aufnahme eines Kindes automatisch in
ein komplexes Beziehungs- und Kommunikationsgefiige. Denn neben ih-
ren eigenen Erwartungen, Wiinschen und Vorstellungen an das Pflegekind
und das Pflegeverhiltnis selbst, miissen die Familienmitglieder sich mit
den Vorstellungen der Herkunftseltern auseinandersetzen.'® Hinzu kom-
men die Qualitdtskriterien, die das Jugendamt setzt.

Die privaten und familidren Ressourcen (Erziehungsfahigkeit, Raumlich-
keiten und Struktur) werden fiir die Erbringung der Hilfe zur Erziehung
eingesetzt.

Das erzieherische Milieu von Familienerziehung im Allgemeinen ldsst sich
wie folgt beschreiben:

Verfiigbarkeit von konstanten, nicht austauschbaren Betreuungsperso-
nen fiir das Kind (rund um die Uhr, 365 Tage im Jahr);

Exklusivitidt und Authentizitdt der Beziechung zum Kind, insbesondere
durch die Ubernahme persénlicher Verantwortung und das Vermitteln
von Geborgenheit;

Anhaltendes Interesse am Entwicklungsweg des Kindes iiber den Zeit-
raum der Unterbringung hinaus;

Bereitschaft der Pflegefamilie, bedarfsgerechte Bindungsangebote und
neue tragfihigere Bindungs- bzw. Beziehungserfahrungen zu ermdgli-
chen'’;

Ermdglichen sozialen Lernens am Modell Familie (Familie bezeichnet
das auf Dauer angelegte Zusammenleben von Menschen verschiedener
Generationen. Sie ist gekennzeichnet durch eine intime Beziehungs-
struktur, in der den existenziellen Bediirfnissen der zugehdrigen Fami-
lienmitglieder nach Geborgenheit, Schutz sowie emotionaler Ndhe ent-
sprochen wird. Als gesellschaftliches Leitbild unseres Kulturkreises gilt
dabei die Achtung vor der eigenstindigen Individualitidt des Kindes als
Vertreter der jeweils jiingsten in der Familie lebenden Generation.);
Wiirdigung und Foérderung der Interessen jedes einzelnen Familienmit-
gliedes;

emotionale Sicherheit jedes Familienmitgliedes;

Herstellen von Normalitdt im Sinne von Integration des Kindes in ein
dauerhaftes soziales System, das mehrere Generationen umfasst; ein-

16 Siehe Kap. V.1. ,,Grundsatz von Beratung und Begleitung im Pflegekinderwesen*
7 In einigen Bundesldndern iibernehmen auch Freie Triger diese Aufgaben im Auftrag des
Jugendamtes

18 Siehe Kap. VII.1. ,,Die Situation der Herkunftsfamilie* und Kap. 1.2.4. ,,Zusammenarbeit

bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie
19 Siche Kap. VIL.1.1. ,Bindungen des Pflegekindes*
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deutige Zugehorigkeit des Kindes - auch in der AuBBendarstellung der
Familie - und Vermeidung von Stigmatisierungen durch eine Fremdun-
terbringung des Kindes;

e Konzentration auf die Individualitit und die besonderen Lebenserfah-
rungen des Kindes als MaBstab erzieherischen Handelns;?°

Mit der Aufnahme eines oder mehrerer Pflegekinder verdndert sich die Fami-
lienstruktur zwangsldufig. Das hat Auswirkungen auf die Beziehung der Pfle-
geeltern als Paar, die Beziehung zu den leiblichen Kindern oder zu bereits in
der Familie lebenden Pflegekindern.

VIIIL.4.1. Die Pflegeeltern

Die Beziehung zwischen den Pflegepersonen spielt fiir das Gelingen eines
Pflegeverhiltnisses eine bedeutende Rolle. Sie ist schon bei der Auswahl der
Pflegefamilie ein wichtiger Indikator fiir die Betrachtung des moglichen Pfle-
gefamilienbeziehungssystems.

Die Paarbeziehung wird sich mit der Aufnahme eines Pflegekindes mdoglich-
erweise mehr oder weniger stark verédndern. Daher stellt sich die Frage: Wo-
rauf miissen sich die Pflegepersonen vorbereiten und einstellen konnen?
Folgendes ist dabei zu beachten:

e gemeinsame Vorbereitung auf die Aufnahme eines Pflegekindes, mit

dem gemeinsamen Willen, ein Pflegekind wirklich aufnehmen zu wol-

len und zu kénnen

gegenseitige Akzeptanz von Erwartungen und Bediirfnissen

offener und ehrlicher Austausch der Partner

zukiinftig reduzierte (gemeinsame) Freizeit nur als Paar

ein Pflegekind kann Rivalititen in der Pflegefamilie auslosen (ausspie-

len, verschiedene Sichtweisen auf Betreuung, ...)

verdnderte Rituale im Alltag, aber auch bei besonderen Anléssen

e verdnderter Erzichungsstil (andere MaBstdbe, individueller auf Situati-
onen des Kindes eingehen, da man das Verhalten aus seiner Geschichte
heraus verstehen muss)

e cingeschrinkte Spontanitét

e Eingrenzung der Privatsphire (Pflegefamilie ist eine ,,0ffentliche Fami-
lie*)

e verdnderte Beobachtung und Bewertung durch das soziale Umfeld

e besondere Beobachtung durch das Pflegekind

e verdndertes Familienverhalten in Bezug auf die Griinde der Fremdun-
terbringung des Pflegekindes (z.B. Alkohol, andere Drogen, sexueller
Missbrauch)

o verstirkte Wahrnehmung eines Elternteils durch das Pflegekind (Fixie-
rung auf eine Pflegeperson)

e Pflegepersonen miissen sich mit dem Erreichbaren in der Betreuung
und Entwicklung eines Pflegekindes abfinden

20 Vgl. Familie fiir Kinder gGmbH (Hrsg.), Standards fiir das Pflegekinderwesen in Berlin, in:
Pflegekinder, Heft 2/ 2002, S. 23 f.
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e Die Pflegefamilie steht im besonderen Malle im 6ffentlichen Interesse.
Durch Projektionen konnen sie z.B. von den Herkunftseltern, aber auch
durch das Verhalten des Pflegkindes negative Zuschreibungen erleben,
welche ithrem bisherigen guten Ansehen schaden konnen.

Mit verdnderten Rollen und verdndertem Verhalten im Alltag, im Erziehungs-
verhalten, in besonderen Situationen und durch eine moglicherweise verander-
te Sichtweise auf die sozialen Bedingungen des Pflegekindes, geht die Be-
schiftigung mit den eigenen Mallstdben von Erziehung, ja evtl. von Normen
und Werten, allgemein einher. Das heifit, die Pflegepersonen werden durch
die Reflexion des Familienalltags mit ihrer eigenen Lebensgeschichte kon-
frontiert. Sie sollten daher im Vorfeld einige Punkte bedenken:

Reflexion des Fami-
lienalltags

e Pflegepersonen sind aufgefordert, sich mit ihrer Motivation, ein Pflege-
kind aufzunehmen und zu betreuen, auseinanderzusetzen.

e Eigene Erfahrungen, Konflikte, Wiinsche und Bediirfnisse diirfen nicht
auf die Pflegesituation iibertragen werden und die Erfordernisse der
Pflege tiberlagern.

e Es konnen Teile der eigenen Lebensgeschichte verdndert wahrgenom-
men werden.

Pflegefamilien sollten in der Regel aufgrund ihrer spezifischen Struktur fiir
ein Pflegekind ausgewidhlt werden. Daher ist es wichtig, die Beziehung der
Pflegepersonen untereinander zu stiarken, etwa durch:

Stiarkung der
Paarbezichung

e Verstindigung iiber den gemeinsamen Weg und dessen Ziele

e Austausch mit anderen Pflegeeltern

e Organisation von Zweisamkeit (sowohl fiir einen Elternteil allein mit
dem Pflegekind als auch fiir die Pflegeeltern als Paar)

e Schaffung von individuellen Freirdumen fiir die Partner

e Pflege verwandtschaftlicher Beziehungen

e Pflege von Freundschaften/ des Freundeskreises

e Vereinfachung des Alltags durch strukturierte Absprachen und Organi-
sation von Alltagshilfen, sich auf Wesentliches konzentrieren, d.h. ge-
ringe Reibungsfldchen entstehen lassen

VII1.4.2. Das Erleben leiblicher Kinder

Das Erleben der leiblichen Kinder bei der Aufnahme eines Pflegegeschwister-
kindes ist maBgeblich davon abhdngig, wie sich die Beziehung der Kinder
miteinander entwickelt. Dabei sind verschiedene Aspekte, abhingig vom Al-
ter, dem Entwicklungsstand der leiblichen Kinder und deren Lebensmittel-
punkt, zu beachten.

» Entscheidung fiir ein Geschwisterkind

Leibliche Kinder sind ohne angemessene Unterstiitzung mit der Entscheidung

{iber die Aufnahme eines Pflegekindes iiberfordert! Sie sind in jeder Phase der ~ Uberforderung
Entscheidungsfindung und bei der Integration des Pflegekindes zu beteiligen,

konnen die Folgen fiir das Beziehungssystems im Vorhinein aber in der Regel  Beteiligung
nicht ausreichend abschétzen. Auch iltere Kinder sind mit der Vorstellung der
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Organisation des zukiinftigen Familienlebens {iberfordert. Zu leiblichen Kin-
dern darf nicht gesagt werden: ,,Wir versuchen es mal mit der Aufnahme eines
Pflegekindes, mal sehen wie du damit klar kommst.*“ Den Kindern muss deut-
lich sein, dass es sich um eine Entscheidung mit gro3er Tragweite handelt.

Wichtig ist, dass sie in angemessener Weise iiber ihre mit der Aufnahme ver-
bundenen ,,Opfer* aufgeklirt werden, wie z.B. teilen der Aufmerksamkeit,
evtl. auftretende Schiden, Verdnderungen im sozialen Umfeld usw. Kinder
sagen, so die Erfahrung der Mitarbeiterlnnen aus Jugenddmtern, sehr schnell
,Ja®“ zur Aufnahme eines Pflegekindes. Dieses ,,Ja* muss durch Nachfragen
und gesunden Zweifel iiberpriift werden.

Wenn leibliche Kinder die Aufnahme eines Pflegekindes deutlich ablehnen, so
ist dies zu akzeptieren. Ebenso diirfen leibliche Kinder nicht als Alibi fiir den
Abbruch eines Pflegeverhiltnisses herhalten. Eine solche Entscheidung kon-
nen nur die Pflegepersonen oder das Jugendamt treffen.

Leiblichen Kindern ist im Vorfeld einer Pflegekindervermittlung in der Regel
nicht klar, dass allein schon durch die Begleitung des Jugendamtes die Familie
eine starkere 6ffentliche Beachtung erféhrt.

Pflegepersonen miissen sich fiir die Entscheidungsfindung iiber die Aufnahme
eines Pflegekindes fragen lassen: Was traue ich meinem Kind zu? Was mute
ich meinem Kind zu?

Auch eine ldngere Anbahnung gibt keine endgiiltige Sicherheit fiir alle Betei-
ligten, dass das Pflegekind und die Pflegefamilie zusammen passen.

» Reaktionen auf ein Geschwisterkind

Im Pflegeverhiltnis fallt es den leiblichen Kindern nicht immer leicht, iiber ihr
personliches Erleben des Pflegeverhiltnisses zu sprechen! In der Regel zeigen
die Kinder durch ihr Verhalten, ob sie mit der Situation zufrieden sind oder
nicht.

Sie konnen gegeniiber einzelnen Familienmitgliedern in Loyalitdtskonflikte
geraten. Die Eltern sollten versuchen, den leiblichen Kindern ihr eigenes Erle-
ben und ihre Gefiihle verstdndlich zu machen und sie selbst anzuregen iiber
ihre Befindlichkeiten zu reden. Pflegepersonen haben gerade an dieser Stelle
eine Vorbildfunktion. Leibliche Kinder konnen ebenso in Loyalitdtskonflikte
zum Pflegekind geraten (z.B. wenn sie wissen, dass ein Pflegekind gestohlen
hat oder sich der Liebe der Eltern unsicher fiihlt).

= Soziales Erleben

Leibliche Kinder kénnen mit der Aufnahme eines Pflegekindes ihre Orientie-
rung im sozialen Erleben verlieren! Ein weitgehend fremdes Kind kommt in
die Familie und sagt auch ,,Mama“ und ,,Papa“ zu den eigenen Eltern. Leibli-
che Kinder haben zumeist ein anderes Verstindnis und andere Vorstellungen
vom Familien- und Erziehungsalltag als Pflegekinder, die ihre Erfahrungen in
die neue Familie durch ihr Verhalten und durch ihre Anspriiche an die Familie
einbringen.
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Die leiblichen Kinder und die Familie leben vor der Inpflegnahme eines Pfle-
gekindes in einem stabilen Umfeld. Mit der Aufnahme eines vielleicht auch
schwierigen Kindes kénnen die leiblichen Kinder ebenso Anerkennung wie
auch Anfeindung im sozialen Umfeld erfahren. Auch sie miissen sich, genau-
so wie die Pflegekinder, mit neuen Reaktionen ihrer sozialen Umwelt ausei-
nandersetzen.

» Verinderte Sozialisationsbedingungen

Fiir die Eltern ist es hdufig ein schwieriger Prozess, ein verdndertes und meist
konfliktreicheres Aufwachsen der eigenen Kinder zu ertragen! Dabei konnen
leibliche Kinder in nicht gewiinschte Verhaltensweisen des Pflegekindes ver-
fallen, um die Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen oder mogliche Freiheiten
ausnutzen. Ebenso konnen sie psychisch erheblich belastet werden, indem sie
sich um die Eltern oder auch die Pflegegeschwister sorgen. Sie konnen auch
Opfer von Ubergriffen oder Ausgrenzung der Pflegekinder werden.

» Irritationen fiir leibliche Kinder

Die positive Beziehung zwischen leiblichen Kindern und ihren Eltern kann bei
Pflegekindern Irritationen auslésen! Mit der Wahrnehmung von ganz anderen
familidren Beziehungen muss das Pflegekind auch die eigenen Erfahrungen
reflektieren. Das kann bedeuten, dass ambivalente Gefithle auf die Kinder
zukommen. Erfahrungsgemél konnen Loyalitdtskonflikte zu den eigenen El-
tern entstehen oder aber auch das Gefiihl, dass die eigenen Eltern schlechte
Eltern sind oder versagt haben. Damit kann sowohl ein emotionaler Riickzug
der leiblichen Kinder aufgrund von erkennbaren Kriankungen die Folge sein,
oder aber auch eine Anspruchssteigerung gegeniiber eigenen Eltern stattfin-
den.

» Soziale Kompetenz

Die soziale Kompetenz leiblicher Kinder kann sich mit der Aufnahme eines
Pflegekindes erweitern! Denn haufig nimmt sich die Pflegefamilie durch die
Auseinandersetzung mit sich selbst als Familiensystem, als gelingende Fami-
lie und damit verbunden ihren Selbstwert wesentlich intensiver wahr. Bei den
leiblichen Kindern macht sich das z.B. durch erhohte Selbstindigkeit, erhohte
Konfliktbereitschaft oder ein verstirktes Familienbewusstsein besonders be-
merkbar.

Die leiblichen Kinder machen die Erfahrung, dass das eigene Familienleben
nicht das einzige Modell ist, das ihre Flexibilitdt und Toleranz erweitert. Die
Erfahrungen mit Pflegegeschwistern sind ein Lern- und Ubungsfeld fiir sozia-
le Kompetenz: Die Kinder erleben, dass neben ihnen noch andere Kinder in
den Focus des elterlichen Bemiihens kommen. Sie lernen einen Zusammen-
hang herzustellen zwischen dem, wie Menschen sich verhalten und welche
Erfahrungen dabei im Hintergrund liegen. Gerade wenn die Auseinanderset-
zung mit den Pflegekindern bei den leiblichen Kindern ihren festen Stellen-
wert hat, werden ihr Reflexionsvermdgen und die Fahigkeit zur Kommunika-
tion mitgeschult. Sie entwickeln hédufig ein groferes Verantwortungsbewusst-
sein flir die Belange anderer, ein erhohtes Einfiihlungsvermogen, die Solidari-
tit mit der Familie bekommt einen neuen Stellenwert.

Den Pflegeeltern wird im Verlauf eines Pflegeverhiltnisses oftmals die hohe
Belastbarkeit der eigenen Kinder erst deutlich. Gleichzeitig wird das Einiiben
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der sozialen Kompetenz gefordert. Abgrenzungen gegen Anspriiche anderer
werden flir die Kinder notwendiger und, indem sie eingesetzt werden, auch
geiibt. Die verschiedenen Aspekte, die sich die leiblichen Kinder mit der Re-
flexion des Pflegeverhéltnisses aneignen konnen, werden ihr Verhalten auch
auflerhalb der Familie bestimmen. Daraus Gelerntes kann dann auf andere
Lebensbereiche iibertragen werden.

> Fazit

Fiir die Sicherstellung eines gelingenden Pflegeverhéltnisses ist es unumgéng-
lich, die leiblichen Kinder, ihr Verhalten, ihre AuBerungen, ihre Wiinsche und
Bediirfnisse einzubeziehen und ernst zu nehmen. Die Eltern und der Pflege-
kinderdienst sind aufgefordert, Bedingungen herzustellen, die es leiblichen
Kindern ermdglichen, ihr Erleben in angemessener Weise zu reflektieren und
sich auszutauschen.

Dafiir werden folgende Strukturen empfohlen:

e Auch die leiblichen Kinder sind in die Besuche durch den Pflegekin-
derdienst situationsabhingig mit einzubeziehen und ihre Einschitzun-
gen und Geflihle sind abzufragen.

e Den leiblichen Kindern sollten Mdglichkeiten zum gegenseitigen Aus-
tausch geboten werden (Feste, Feiern, Beratungsangebote, Freizeiten)?!.

e Auch leibliche Kinder bendtigen Vertrauenspersonen, Gehor und Ver-
standnis fiir ihre Anliegen.

e Thr soziales Umfeld, wie Lehrer, Erziecher und Freundeskreis sollten
iiber das bestehende Pflegeverhéltnis aufgeklart werden.

e Leibliche Kinder sind auf evtl. Anfeindungen in der Art und Weise vor-
zubereiten, dass es ihnen trotzdem mdglich wird, die positiven Aspekte
einer Pflegefamilie nach aullen zu tragen.

e Pflegepersonen sollten sich auch Zeiten mit ihren Kindern als Kernfa-
milie organisieren.

Unabhéngig von der Integration eines neuen Familienmitgliedes kénnen noch
andere Themen die leiblichen Kinder beschiftigen. Dariiber sollten die Eltern
mit ihnen, zu einem angemessenen Zeitpunkt, ins Gesprdch kommen.

e Wie sind die Unterschiede im soziodkonomischen Status zwischen den
Kindern? (Gleichbehandlung der Kinder, unterschiedliche Rechtsstel-
lung der Kinder, materielle Unterschiede, unterschiedliche Schulausbil-
dungen und Lebenswege)

e Wie und wo wird das Pflegekind nach seiner Volljahrigkeit leben?

e  Wird das Pflegekind einen anderen Namen tragen?

2l Siehe Kap. V.3. ,,Begleitung und Beratung von leiblichen Kinder in Pflegefamilien‘
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VIIL.S. ALTERNATIVE LEBENSFORMEN ALS PFLEGEFAMILIE

Als Pflegeeltern eignen sich Personen, die zum Kind passen, ein stabiles Um-
feld bieten kénnen und die geeignet sind®>. Dabei kommen auch alternative
Lebensformen in Betracht.

VIIL.S.1. Gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften

Fiir gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften gelten grundsitzlich die
gleichen Auswabhlkriterien wie fiir andere Pflegefamilien auch.

Bei der Vermittlung ist zu beachten:

Wird die Sonderstellung des Pflegekindes noch verstarkt?

Konnen die Herkunftseltern eine solche Familienform akzeptieren?

Ist das soziale Umfeld tolerant (GrofBstadt — Land)?

Kann die Rolle des anderen (fehlenden) Geschlechts im Lebensalltag
vom Pflegekind wahrgenommen und kompensiert werden (Identifikati-
on mit anderen Bezugspersonen)?

Gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften konnen fiir Pflegeverhiltnisse
Vorteile bringen:

e Frauen konnen z.B. flir missbrauchte Méadchen einen geschiitzten Rah-
men bieten.

e Die Toleranz Randgruppen gegeniiber ist meist sehr hoch.

e Nach der Erfahrung verschiedener Pflegekinderdienste gelingen Pfle-
geverhiltnisse mit geistig und mehrfach behinderten Pflegekindern
(hoher Belastungsgrad) eher. Hier zeigt sich oft eine hohere Bereit-
schaft ein solches Kind aufzunehmen.

VIILS.2. Allein erziehende Pflegepersonen

Fiir allein erziehende Pflegepersonen gelten grundsitzlich die gleichen Aus-
wahlkriterien®* wie fiir andere Pflegefamilien. Folgende Aspekte sind jedoch
bei der Auswahl und der Vermittlung besonders zu beachten:

e zeitliche Ressourcen (berufliche Einbindung)

e Belastbarkeit in konfliktreichen Zeiten

e Inwieweit gibt es ein unterstiitzendes soziales Umfeld von Verwandten
und Freunden?

e (@ibt es leibliche Kinder? Wo leben diese?

e Was ist die Motivation der Bewerberlnnen?

Auch Alleinerziehende durchlaufen das Bewerberverfahren und konnen da-
rauthin individuell durch den zustindigen Pflegekinderdienst eingeschitzt

22 Siehe Kap. 1I1.4. ,,Anforderungen an Pflegeelternbewerberlnnen®
23 Siehe Kap. 1I1.4. ,,Anforderungen an Pflegeelternbewerberlnnen®
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werden. Aus der Erfahrung einzelner Jugenddmter wirken sich Pflegeverhalt-
nisse Alleinerziehender gerade bei der Bereitschaftspflege und der Kurzzeit-
pflege giinstig aus.

Allein erziehende Pflegepersonen eignen sich besonders fiir:

Kinder mit starken Bindungsstérungen

Kinder mit Gewalterfahrungen durch einen Elternteil

eher selbstdndige Kinder mit einem geringeren Betreuungsbedarf
Jugendliche in der Abldsephase, die einen ,,Partner zur Auseinander-
setzung und Unterstiitzung benodtigen

e Begleitung fiir junge Miitter mit Kind

VIIL.6. BEENDIGUNG EINES PFLEGEVERHALTNISSES

Pflegeverhiltnisse konnen auf unterschiedliche Art enden. Sie kénnen durch
eine geplante Riickfiihrung oder durch Abbruch, durch Wechsel der Hilfeart
oder durch die Volljahrigkeit des Kindes enden.

VIIL.6.1. Riickfiihrung

Die Riickfiihrung des Kindes ist eine besondere Situation zum Ende eines
Pflegeverhiltnisses, da das Kind zuriick zu den leiblichen Eltern geht. Mog-
licherweise geht sie mit emotional belastenden Momenten einher. Es kommen
Zweifel auf, ob die Entscheidung zur Riickfithrung richtig ist, die Familien
werden miteinander verglichen und die Befiirchtung steht im Raum, dass es
dem Kind nach der Riickfiihrung nicht gut gehen konnte.

Bei beiden Familien fiihren Zogern und Zweifeln zur Verunsicherung. Damit
verbunden konnen sich die leiblichen Eltern nicht wertgeschitzt oder abge-
wertet filhlen. Der Wunsch, wieder eine normale Familie zu sein und die eige-
nen Kinder zuriickzubekommen, steht neben der Phase der Uberpriifung durch
das Jugendamt. Fiir das Kind ist die Riickkehr zu seiner Familie neben Gefiih-
len der Freude oft auch mit Verunsicherung, Trauer und Verlustgefiihlen ver-
bunden.

Eine Riickfiihrung sollte nur dann erwogen werden, wenn sich die Verhéltnis-
se in der Herkunftsfamilie tatsdchlich dauerhaft verbessert haben. Die familia-
re Situation sollte nicht nur wenige Wochen als stabil erwiesen haben.

Zur Verbesserung der Umstinde in der Herkunftsfamilie gehdrt nicht nur,
dass die Grundbediirfnisse wie Essen, Trinken und Schlafen gesichert sein
miissen, sondern dass sich auch die Alltagsstruktur so verdndert hat, dass einer
gesunden physischen und psychischen Entwicklung des Kindes nichts im We-
ge steht. Die Herkunftsfamilie soll erziehungstiichtig sein und das Kind an-
gemessen fordern konnen. Hierbei sind die spezifischen Lebensbedingungen
und die individuelle Lebensgeschichte der Familie zu beriicksichtigen. Sie soll
dem Kind Geborgenheit und Einfiihlungsvermogen bieten. Das Kind muss in
der Familie als Kind gewollt sein und angenommen werden.
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Die Entscheidung iiber eine Riuckfiihrung wird im Hilfeplan getroffen. Maf- . . . dung zur
stab fur die Entscheidung ist das Kindeswohl. Die Bindungen des Kindes an  Ryckfiihrung im
die Pflegefamilie sind in die Entscheidung ebenso mit einzubeziehen wie der  Hilfeplan
Kindeswunsch und -wille. Die Erziehungsfihigkeit der Herkunftsfamilie ist

vom Allgemeinen Sozialen Dienst zu beurteilen.

Die Riickfiihrung ist gut vorzubereiten. Fiir das Kind ist friihzeitig Klarheit
iiber den Familienwechsel herzustellen. Die Besuche der Herkunftseltern sind
zu intensivieren und das Kind sollte zur Probe im Haushalt der Eltern wohnen.
Dies muss auch wihrend des normalen Alltags moglich sein und sich nicht
nur auf Ferien beschriinkt, da so auch Belastungssituationen erprobt werden  Probewohnen
konnen.

Vorbereitung der
Riickfithrung

Vor der Riickfithrung sind intensive Gespriache mit allen Beteiligten notwen-

dig, in denen nicht nur Organisatorisches wie weiterfiihrende Hilfen, Ummel- ~ Detaillierte Abspra-
dung oder Absprachen iiber Ort und Zeit des Wechsels geklart werden, son- chen

dern in denen insbesondere die Lebenssituation des Kindes, seine Vorlieben,

Beziehungen, Starken und Schwéchen besprochen werden.

Die Pflegefamilie soll in diesem Zeitraum das Kind angemessen stérken, da- )

mit es auf die Riickkehr vorbereitet ist. Dies bedeutet einerseits, dass sie thm Elt:i(::gg und Auf-

Mut machen soll, ihm aber auch andererseits Wege zur Hilfe bei auftretenden
Problemen aufzeigen kann. Bereits im Vorfeld sollte auch iiber Besuche zwi-
schen Pflegekind und Pflegefamilie nach der Riickkehr gesprochen werden.

Bei der unmittelbaren Riickfiihrung kommt es darauf an, dass angemessen auf Trauer- und Verlust.
Trauer- und Verlustgefiihle reagiert wird. Es empfiehlt sich, den Abschied den gefiihle beim Kind
Bediirfnissen des Kindes entsprechend zu gestalten (Ausflug, Abschiedsessen

- ggf. unter Einbeziehung der Verwandtschaft - Erinnerungsstiicke, etc.). Jeder

sollte seine Gefiihle ehrlich zeigen konnen. Auch die Pflegeeltern sollten ihre

Traurigkeit nicht verbergen. Besuche bei den ehemaligen Pflegeeltern erleich-

tern manchmal den Ubergang. Pflegekind und Pflegeeltern sollten gerade in

dieser Phase Beratung und Begleitung durch das Jugendamt nutzen kénnen.?*

Die Pflegeeltern tragen die Verantwortung, dass beim Umzug des Kindes des-
sen Sachen und wichtige personliche Dokumente vollstdndig libergeben wer-
den. Zur Sicherheit aller Beteiligten empfiehlt es sich, eine Liste mit allen
iibergebenen Gegenstinden anzufertigen und sich die Ubergabe quittieren zu
lassen. Das Jugendamt muss einen Authebungsbescheid iiber die Hilfe an die
Personensorgeberechtigten senden. Den Pflegeeltern steht ein Nachweis iiber
die Dauer des Pflegeverhiltnisses zu.

Umzug des Kindes

Wenn die Pflegeeltern mit der Riickfithrung nicht einverstanden sind, so ha-
ben sie die Moglichkeit unter bestimmten Bedingungen das Verbleiben des
Kindes in Pflegefamilie zu erwirken. Dazu miissen sie beim Familiengericht
einen entsprechenden Antrag stellen.?

24 Siehe Kap. V.2.6. ,,Begleitung und Beratung bei der Beendigung eines Pflegeverhiltnisses*
25 Siehe Kap. IX.7. ,,Verbleibensanordnung*
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VII1.6.2. Wechsel der Hilfeform

Voraussetzung fiir einen Wechsel der Hilfeform ist, dass die bisherige Hilfe
nicht ausreichend war und eine ausreichende Hilfe auch durch ergénzende und
unterstiitzende MaBBnahmen nicht erreicht werden kann. Des Weiteren kann es
aufgrund des Einzelfalles oder der Entwicklung dessen notwendig werden
eine andere Hilfeform?¢ einzusetzen.

Zur Vorbereitung dieser Entscheidung sind ggf. Gutachten einzuholen. Dem
Kind muss der Wechsel begriindet werden, damit es nachvollziehen kann,
weshalb es nicht weiter in der Pflegefamilie leben kann und die nachfolgende
Hilfe nicht als Strafe fiir ,,Fehlverhalten* erlebt. In der Regel handelt es sich
um einen Entscheidungsprozess, in den das Kind einzubeziehen ist. Es sind
intensive Gespriche mit allen Betroffenen, vor allem aber mit dem Kind n6-
tig, das zum Wechsel bereit sein sollte und im Rahmen der Vorbereitung die
Moglichkeit, zwischen Alternativen wahlen zu konnen, erhalten soll. Wunsch
und Wille des Kindes?’ stehen im Vordergrund.

VIIL.6.3. Volljihrigkeit

Bereits rechtzeitig vor Erreichen der Volljdhrigkeit (ca. ein Jahr vorher) sollte
die Perspektive geklart werden. Alle Beteiligten miissen rechtzeitig an einen
Tisch, um zu klédren, wie es mit Eintreten der Volljahrigkeit realistisch weiter
gehen kann. Der junge Erwachsene ist liber seine Rechte und Pflichten aufzu-
klaren. Die notwendigen Schritte zur Verselbstindigung sind abzusprechen
und vorzubereiten. Alle Beteiligten sind {iber weiterfithrende Hilfen aufzukla-
ren. Der Jugendliche soll rechtzeitig wissen, dass ihm auch nach Volljahrig-
keit noch Hilfen zustehen.

VIIIL.6.4. Nachbetreuung

Es gibt verschiedene Formen der Nachbetreuung von Pflegeverhiltnissen, wie
z.B.

e Kontakte von ,.chemaligen” Pflegekindern zu der Pflegefamilie oder
bestimmten Pflegepersonen

e  Mboglichkeiten zur Reflexion und Nachbereitung eines Pflegeverhaltnis-
ses flir die Pflegepersonen mit den MitarbeiterInnen des Pflegekinder-
dienstes

e Mboglichkeiten zur Reflexion und Nachbereitung eines Pflegeverhaltnis-
ses fiir die Pflegekinder mit anderen Beratern und Institutionen

Fiir viele Pflegekinder ist die Pflegefamilie, auch bei einer Riickkehr ins El-
ternhaus, eine wichtige Lebensstation gewesen. Mit ihr sind Erlebnisse, Erfah-
rungen und Emotionen verbunden, die sich einpriagen. Die Kontakte nach
Beendigung eines Pflegeverhiltnisses dienen letztlich auch dem Kindeswohl,

26 Siehe Kap. 11.1.1. ,Hilfeplan als Steuerungsinstrument individueller Hilfegestaltung*
27 Siehe Kap. 1X.2.2. ,,Der Kindeswille*
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denn die Beziehung ist aus der Biografie des Kindes nicht wegzudenken und
hat in den allermeisten Fillen entwicklungsfordernde Aspekte aufzuweisen.

Die Nachbetreuungsformen und -moglichkeiten sind rechtzeitig im Hilfeplan
zu besprechen und zu verankern. Dies betrifft auch die dazu notwendigen fi-
nanziellen Leistungen.

VIIL.7. ABBRUCH EINES PFLEGEVERHALTNISSES

Der Abbruch eines Pflegeverhéltnisses tritt im Gegensatz zur Beendigung
ungeplant ein. Bei einer Beendigung sollten alle Partner auf eine neue Per-
spektive vorbereitet sein und ein Ubergang gestaltet werden. Ein Abbruch
hingegen geschieht hingegen abrupt, ungeplant und folgt in der Regel einer
Krisensituation.

Die folgende Aufzéhlung zeigt, wie unterschiedlich und subjektiv die Griinde
fiir einen Abbruch sein konnen:

e Die Pflegefamilie kann das Kind aufgrund der Entwicklung von Ver-
haltsweisen nicht mehr addquat betreuen (Erkrankungen, Verhaltens-
weisen, etc.). Das Pflegeverhiltnis tiberfordert die Familie oder einzel-
ne Familienmitglieder.

e Ebenso kann die Familie das Pflegekind iiberfordern, so dass es zur
Krise des Kindes kommt.

e Das Pflegekind droht die Paarbeziehung oder die Familie zu zerstéren.

e Einer der Pflegeeltern oder ein weiteres leibliches oder Pflegekind ver-
weigert das Zusammenleben mit dem Pflegekind.

e Die Pflegefamilie hat schwerwiegende Konflikte mit der Herkunftsfa-
milie.

e Die Pflegefamilie erhélt keine addquate Beratung und Betreuung durch
das Jugendamt. Es ergeben sich schwerwiegende Kooperationsproble-
me.

e Die Pflegeform erweist sich als ungeeignet.

e Die leiblichen Eltern wollen ihr Kind abrupt wieder in die eigene Fami-
lie aufnehmen.

e Eine Krise in der Pflegefamilie selber.

Es gibt dariiber hinaus Griinde, die aus der Verantwortung des Pflegekinder-
dienstes zwangsldufig zu einem Abbruch fiihren miissen:

e Missbrauch oder Misshandlung durch ein Mitglied der Pflegefamilie

e Nichteignung der Pflegefamilie (schwere Erkrankung, Suchtproblema-
tik, ungeeignete Erziehungsmethoden, etc.)

e Schwerwiegende und fortwidhrende Kompetenziiberschreitungen der
Pflegeeltern

e Verweigerung der Kooperation mit dem Jugendamt seitens der Pflege-
familie

e Das Pflegekind weigert sich, in der Pflegefamilie zu bleiben (Priifung
der Ursachen).
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Kommt es zu einem Abbruch, muss dieser moglichst zeitnah mit den Be-
troffenen ausgewertet und eine neue Perspektive erarbeitet werden. Dabei gilt
es, unterschiedliche Aspekte fiir die verschiedenen Personen zu beriicksichti-
gen.

» Fiir das Pflegekind:

Zunichst miissen dem Pflegekind die Griinde fiir den Abbruch versténdlich
gemacht werden. Dies muss entwicklungs- und altersabhidngig durch den
Pflegekinderdienst geschehen. Je nach Grund des Abbruchs und der vorheri-
gen Krisensituation muss aufgearbeitet werden, welchen Anteil die Beteiligten
an der Krise hatten. Eine psychologische Betreuung oder Beratung kann hier
von Vorteil sein, um einer erneuten Krise vorzubeugen. Das Kind muss so-
wohl die vorangegangene Krisensituation als auch die mit dem Abbruch voll-
zogene Trennung verarbeiten. Schuldzuweisungen gegeniiber dem Pflegekind
sind zu vermeiden.

Je nach Einzellfall kann es von Vorteil sein, dem Kind eine Orientierungs-
bzw. eine Neutralisierungsphase einzurdumen, bevor mit ihm an einer neuen
Perspektive gearbeitet wird. Zur Uberleitung muss dann, wie bei jeder anderen
Anbahnung, eine Kennlernphase vorgeschaltet werden.

» Fiir die Pflegefamilie:

Auch fiir die Pflegeeltern gilt es, die Krisensituation mit den dahinter liegen-
den Problemfeldern mit Unterstiitzung des Pflegekinderdiensts aufzuarbeiten.
Auch hier kann eine psychologische Begleitung und Beratung erforderlich
sein. Je nach Grund des Abbruches und wenn es sowohl vom Pflegekind als
auch der Pflegefamilie gewiinscht wird, kann es zu weiteren Kontakten zum
ehemaligen Pflegekind kommen und im Einzelfall auch zur Beteiligung an der
Erarbeitung einer neuen Perspektive.

Der Pflegevertrag?® mit der Familie wird beendet. Auch wenn eine weitere
Beteiligung ausgeschlossen wird, so sollten die Pflegeeltern zumindest iiber
den weiteren Verbleib des Kindes informiert werden, solange im Sinne des
Kindeswohles nichts dagegen spricht.

Abschlieend miissen die Pflegeeltern darin unterstiitzt werden, ihren Wunsch
nach einem Pflegekind und ihre Eignung als Pflegefamilie zu reflektieren. Sie
miissen nach eventuell erneuter Priifung durch das Jugendamt fiir sich ent-
scheiden, ob sie ein weiteres Pflegekind in die Familie aufnehmen wiirden.
Auch fiir Pflegefamilien kann eine Orientierungs- bzw. Neutralisierungsphase
als Ubergang sinnvoll sein.

» Fiir die Herkunftseltern:

Die Perspektive der Herkunftsfamilie hingt davon ab, ob das Kind nach dem
Abbruch des Pflegeverhéltnisses zuriick zu den leiblichen Eltern kommt oder
ob eine neue Pflegefamilie oder eine andere Hilfeform gesucht wird.

8 Siehe Kap. IX.1.2. ,,Der Pflegevertrag*
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Kommt das Kind zuriick in die Familie, sollte es mdglichst zu einer begleite-
ten Anbahnung kommen, da das Kind nach dem Aufenthalt in der Pflegefami-
lie einen Beziehungsabbruch erlebt. Auch mit den leiblichen Eltern muss {iber
die voran stehende Krisensituation gesprochen und an den dahinter liegenden
Problemfeldern gearbeitet werden. Im Sinne des Kindeswohles muss dann die
Situation in der Familie und die Eignung der Pflegeeltern vom Jugendamt
iiberpriift werden.

Kommt das Kind nach Abbruch des Pflegeverhéltnisses in eine andere Pflege-
familie oder in eine andere Pflegeform, so sind die Herkunftseltern an der
Perspektivklarung fiir das Kind maBigeblich zu beteiligen. Auch in diesen Fil-
len ist mit den leiblichen Eltern an den Griinden der Krisensituation und des
darauf folgenden Abbruchs zu arbeiten. An der Anbahnung fiir die neue Un-
terbringung des Kindes sind die Eltern ebenso zu beteiligen, wie bei der ersten
Unterbringung.

» Fiir das Jugendamt:

Der Pflegekinderdienst muss zur Klirung der Abbruchsituation beitragen.
Dafiir sind Klidrungsgespriche mit allen Beteiligten notwendig, wenn moglich
auch gemeinsame Gesprache. Der bisherige Hilfeprozess muss reflektiert
werden und die Auswahl der Pflegefamilie, die Beratung und Begleitung
durch den Pflegekinderdienst auf den Priifstand gestellt werden.

Die Evaluation von nicht gelungenen Hilfeprozessen ist fiir die Auswertung
und Reflexion der eigenen Tétigkeit notwendig. Der sich gezeigte Hilfebedarf
muss ermittelt und eine neue Perspektive erarbeitet werden. Die Pflegefamilie
muss darauf gepriift werden, ob die Eignung und der Wunsch nach einem wei-
teren Pflegekind auch weiterhin bestehen. Kommt das Kind zu den leiblichen
Eltern zuriick, so muss zuvor deren Eignung iiberpriift und das Einleben des
Kindes begleitet werden.

Bei der Neubelegung dieser Pflegefamilie miissen verschiedene Vorausset-
zungen erfiillt werden. War das Jugendamt zum Abbruch des Pflegeverhélt-
nisses gezwungen, so sind die Griinde fiir den Abbruch gleichzeitig Aus-
schlusskriterien fiir eine Neubelegung (BGB §1666). Diesen Pflegefamilien
miissen die Griinde fiir eine Nichteignung mitgeteilt werden. Dariiber hinaus
muss den Personen deutlich gemacht werden, dass sie damit aus dem Bewer-
berpool des Pflegekinderwesens herausfallen. Bei einer Nichteignung fiir be-
stimmte Pflegekindergruppen muss diese Einschriankung ebenfalls den Be-
werbern deutlich gemacht werden. Dariiber muss es eine verbindliche Mittei-
lung durch das Jugendamt geben.

Erfolgte der Abbruch, ohne dass das Jugendamt diesen zwingend herbeifiihren
musste, sind die Ursachen mit der Pflegefamilie abschlieBend zu reflektieren,
um Hintergriinden, die ein neues Pflegeverhiltnis belasten kdnnten vorzubeu-
gen.
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IX.1. RECHTLICHE STELLUNG DER BETEILIGTEN UND VERTRAGSGESTAL-
TUNG

IX.1.1.  Rechtsbeziechungen bei der Hilfe zur Erziechung in Pflegefami-
lien

Pflegefamilie, Herkunftsfamilie und Jugendamt stehen in einem besonderen

Rechtsverhltnis. Die Sorgeberechtigten, die in der Regel die Herkunftseltern ~ Besonderes Rechts-

sind, stellen den Antrag auf Hilfe zur Erziehung. Das Jugendamt priift diesen verhdltmis
Antrag und entscheidet sich im Rahmen eines Hilfeplanprozesses ggf. fiir die
Form der Vollzeitpflege. Das Jugendamt beauftragt dann eine Pflegefamilie
mit der Betreuung des Pflegekindes. Gleichzeitig bleiben oftmals die Her-
kunftseltern sorgeberechtigt und nur der Teil der tiglichen Sorge geht auf die
Pflegepersonen {iiber. Hinzu kommt die notwendige Zusammenarbeit von
Pflegefamilie und Herkunftsfamilie.
Schematisch ldsst sich dies vereinfacht wie folgt darstellen:
Pflege-
familie
Koope-
riert
Leistet die mit der
Pflege Gibt ei- Her-
Zahlt Pfle- nen Teil kuanS'-
gegeld, des Sor- Familie
VCI‘IH]'['[G“I'[ gerechts
und berét ab

Bewilligt Hilfe zur Erziehung,
berit

Jugend- »( Herkunfts-
amt < familie

Beantragt Hilfe zur Erziehung

Es ergeben sich verschiedene Beziehungen, die aufgrund bestimmter Rechts-
grundlagen bestimmte Leistungen erbringen miissen.

Beziehung Jugendamt/ Herkunftsfamilie
e Hilfe zur Erziehung § 27 KJHG i.V.m. § 33 KIJHG
e Beratung und Begleitung§ 37 Abs. 1 Satz 2 KIHG

Beziehung Jugendamt / Pflegefamilie

e Leistung des Pflegegeldes einerseits und der Pflege andererseits wird
durch einen Pflegevertrag geregelt
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e Beratung und Begleitung§ 37 Abs. KIHG

Beziehung Pflegefamilie / Herkunftsfamilie
e Sorgebefugnis der Pflegefamilie durch Vertrag und § 1688 BGB
e Vermittlung bei Konflikten durch das Jugendamt durch § 38 KIHG

Aus dieser Grundkonstellation ergeben sich durch die gesetzlichen Grundla-
gen des Biirgerlichen Gesetzbuches und der Sozialgesetzbiicher sowie auf-
grund von Verordnungen und Erlassen in den Bundesldndern vielfaltig weite-
re rechtliche Beziehungen, die in den folgenden Kapiteln ndher beschrieben
werden.

IX.1.2.  Der Pflegevertrag

Neben den gesetzlichen Grundlagen und dem Hilfeplan, ist der Pflegevertrag
eine weitere Rechtsquelle im Pflegekinderwesen. Von den gesetzlichen Rege-
lungen unterscheidet er sich dadurch, dass er genau fiir das jeweilige Pflege-
verhiltnis giiltig ist. Im Gegensatz zum Hilfeplan' enthilt er jedoch keine
konkreten Hilfeziele und MaBnahmen, sondern fixiert die allgemeinen Rechte
und Pflichten fiir die konkrete Hilfe zur Erziehung.

Neben dem Pflegekind und den Vertragsparteien werden im Pflegevertrag die
grundsétzlichen Regeln und Vertragspflichten fiir das Pflegeverhéltnis aufge-
fiihrt; er ist somit die Grundlage der Zusammenarbeit. Die konkrete Art und
Weise, wie die Hilfe geleistet wird und wer daran welchen Anteil hat, wird
dem Hilfeplan iiberlassen. Dieser regelt den ,,Hilfealltag®”. Seine Geltung fiir
alle Beteiligten wird aber im Vertrag zum Ausdruck gebracht.

Vor dem Hintergrund der Regeln und Vertragspflichten im Pflegevertrag so-
wie der im Hilfeplan mit den Beteiligten zu vereinbarenden Ziele und Abspra-
chen ist es sinnvoll, dass alle Beteiligten (Pflegeeltern, Jugendamt und Perso-
nensorgeberechtigte) Vertragsparteien werden. Durch Einbeziehung aller Be-
teiligten in den Vertrag wird ein Maf3 an Transparenz von Rechten und Pflich-
ten und von Gleichberechtigung erreicht, wie es andernfalls nur schwer denk-
bar wire. Ein Pflegevertrag sollte zur Rechtssicherheit aller Beteiligten stets
schriftlich abgeschlossen werden.

Im Anhang dieses Kapitels sind zwei Entwiirfe? fiir einen Pflegevertrag ent-
halten. Im ersten werden, wie eben beschrieben, die Pflegeeltern, das Jugend-
amt und die Personensorgeberechtigte/n beteiligt. Im zweiten Entwurf sind
nur das Jugendamt und die Pflegepersonen Vertragspartner. Diese Variante
wird in Sachsen-Anhalt in vielen Jugenddmtern z.Zt. bevorzugt.

Handelt es sich bei der Art der Pflege um eine Form der Dauerpflege, so geht
die tigliche Sorge nach § 1688 BGB? auf die Pflegeeltern iiber. Dies wird
durch die Unterzeichnung des Pflegevertrages festgelegt.

! Siehe Kap. 1I ,,Das Hilfeplanverfahren‘

2 Die beiden Entwiirfe wurden auf der Grundlage eines Pflegevertragsentwurfs von Prof.
Kaufmann entwickelt. Dieser wurde auf einer Fortbildungsveranstaltung 2002 des Landesju-
gendamtes vorgestellt und in einem Rundschreiben an die Pflegekinderdienste verdffentlicht.

3 Siehe Kap. IX.5.3. ,,Angelegenheiten der tiglichen Sorge*
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Handelt es sich um eine zeitlich befristete Pflegeform, wie die Bereitschafts-
oder Kurzzeitpflege, sollte eine zusitzliche Vollmacht* in Erginzung zum §
1688 BGB den Pflegeeltern Spielraum fiir das Treffen von notwendigen All-
tagsentscheidungen geben.

IX.2. KINDESWOHL UND KINDESWILLE

Kindeswohl und Kindeswille sind zentrale Begriffe in der Jugendhilfe. Sie
sind Grundlage einer Vielzahl von Entscheidungen und sind als sogenannte
,unbestimmte Rechtsbegriffe” stets im Einzelfall auszulegen. Beide Begriffe
sind jedoch trotz ihrer zentralen Bedeutung nirgends konkret definiert.

IX.2.1. Das Kindeswohl

Unter Kindeswohl versteht man das geistige, korperliche und seelische Wohl
des Kindes, das durch die ein fiir die Personlichkeitsentwicklung giinstiges
Verhiltnis von Bediirfnissen und Lebensbedingungen gekennzeichnet wird.
Das Kind/ der Jugendliche soll sich hierbei zu einer gemeinschaftsfahigen und
eigenverantwortlichen Person entwickeln koénnen.

Der Begriff des Kindeswohls ist Grundlage fiir eine Reihe von Entscheidun-
gen, die im Rahmen der Jugendhilfe getroffen werden:

e Anspruch auf Hilfe zur Erzichung, wenn keine dem Kindeswohl ent-
sprechende Erziehung im Elternhaus gewahrleistet ist (§ 27 KIHG).

e Aufgabe des Jugendamtes ist es, darauf hin zu wirken, dass die an der
Hilfe beteiligten, zum Wohl des Kindes, zusammen arbeiten (§ 37 Abs.
1 KJHG).

e Entzug oder Einschrinkung der elterlichen Sorge bei Gefdhrdung des
Kindeswohls (§ 1666 BGB).

e Einschrinkung oder Ausschluss des Umgangsrechtes, soweit dies zum
Wohl des Kindes erforderlich ist (§ 1684 BGB).

¢ Anordnung des Verbleibs des Kindes bei den Pflegeeltern solange und
soweit eine Wegnahme das Kindeswohl geféahrdet (§ 1632 BGB).

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass bei jeder dieser Entscheidungen
davon ausgegangen werden muss, das ein anderes Mall an Beeintrichtigung
des Kindeswohls vorliegt. So reicht es fiir den Anspruch auf Hilfe zur Erzie-
hung bereits aus, wenn die dem Kindeswohl entsprechende Erziehung im el-
terlichen Haushalt ohne Hilfe nicht gewéhrleistet ist, wéhrend fiir einen Sor-
gerechtsentzug eine konkrete Gefahr fiir das Kindeswohl vorliegen muss.

4 Siehe Kap. IX.5.4. ,,Vollmacht als Ergiinzung zu § 1688 BGB*
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I1X.2.2. Der Kindeswille

Dem Kindeswillen kommt in der Jugendhilfe eine bedeutende Rolle zu. Dies
ergibt sich allein aus einer Vielzahl von Beteiligungsrechten der Kinder und
Jugendlichen:
e Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand
bei allen Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen (§ 8
Abs. 1 KIHG).
e Sie sind bei der Hilfe in einer Pflegefamilie bei der Auswahl der Fami-
lie zu beteiligen und zu beraten (§ 36 Abs. 1 KJHG).
e Bei der Aufstellung des Hilfeplans sind sie ebenfalls zu beteiligen (§ 36
Abs. 2 KIHG).
e In familiengerichtlichen Verfahren sind sie entsprechend ihrer Entwick-
lung anzuhoren (§ 50 b FGG).

Alle diese Beteiligungsrechte machen deutlich, wie viel Wert auf den Kin-
deswillen bei der geplanten Hilfe gelegt wird. Dabei geht man davon aus, dass
Kinder ab dem 3. Lebensjahr in der Lage sind, ihren eigenen Willen zu &u-
Bern. Der Kindeswille wird als ein wesentlicher Bestandteil des Kindeswohls
angesehen, wenngleich er natiirlich nicht dem Kindeswohl entsprechen muss.

Der Kindeswille kann insbesondere dann keine gewichtige Rolle spielen,
wenn er selbst-gefdhrdende Konsequenzen hat oder das Kind nicht den eige-
nen Willen duBlert, sondern auf Grund direkter oder indirekter Einflussnahme
und Loyalititsgefiihle den Willen anderer als den eigenen ausgibt. Aus diesem
Grund ist eine nicht hinterfragte Ubernahme des offen geduBerten Kindeswil-
lens kritisch zu beurteilen.

Besteht ein Verdacht der Einflussnahme auf den Kindeswillen in einem fami-
liengerichtlichen Verfahren, so ist es empfehlenswert ein psychologisches
Gutachten einzuholen.

IX.3. FINANZIELLE AUFWENDUNGEN UND LEISTUNGEN
IX.3.1. Heranziehung zu den Kosten

Kinder, Jugendliche und Eltern miissen, wenn Hilfe zur Erziehung in einer
Pflegefamilie gewéhrt wird, grundsitzlich ihren Beitrag zur Deckung der
Kosten im Rahmen der §§ 91 ff KJHG leisten. Die Unterhaltspflicht der El-
tern gegeniiber den Kinden bleibt grundsitzlich bestehen. Die Heranziehung
der Eltern und deren Selbstbehalt richten sich nach § 79 Abs. 1 BSHG.

Pflegepersonen sind den Pflegekindern gegeniiber nicht unterhaltsverpflichtet
und konnen nicht zu der Deckung der Kosten herangezogen werden.

Sparguthaben und Vermogen der zu betreuenden Kinder und Jugendlichen
konnen nach geltendem Recht zur Kostendeckung herangezogen werden. Es
muss unterschieden werden, ob Hilfe zur Erziehung nach § 27 KJHG oder
Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 KJHG geleistet wird:
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e Bei Hilfe nach § 27 KJHG ist die Praxis der Jugenddmter derzeit, dass
bei hohen Sparguthaben 75 % der Zinsen als Beitrag zur Deckung der
Kosten nach einer entsprechenden Einzelfallpriifung herangezogen
werden konnen.

e Bei Hilfen nach § 41 KJHG gilt, dass ein Sparguthaben des Jugendli-
chen ab eine Hohe von 2301 Euro auf der Grundlage des § 93 Abs. 2
KJHG zur Deckung der Kosten herangezogen wird.

Finanzielle Mittel, die ein Jugendlicher durch Nebenjob- oder Geringfiigig-

keitstitigkeit erwirbt, sind nur nach Priifung des Einzelfalls zu den entsehen- ~ Nebenjob-und Ge-
den Kosten heranzuziehen. Selbstverdientes Geld der Jugendlichen kann nur E;%fuglgkemang'
im Rahmen der gesetzlichen Regelungen zur Kostenheranziehung genutzt

werden, in der Regel trifft dies nur bei hheren Einnahmen zu. Der besonde-

ren Priifung des Einzelfalls bedarf es zu einem bestimmten Zweck (z.B. Fiih-

rerschein).

Zur Kostenheranziehung ist nur das Jugendamt befugt. Das heif3t, dass den

Pflegeeltern das Pflegegeld in voller Hohe zusteht, auch wenn das Pflegekind ~ Befugnis zur Kos-
oder dessen Eltern einen Teil zu den Kosten beitragen. Dieser Teil wird in tenheranzichung
einem eigenstindigen Verwaltungsakt vom Jugendamt eingefordert.

Das zustindige Jugendamt hat im Einzelfall zu priifen, ob unter bestimmten

Voraussetzungen von einem Kostenbeitrag abgesehen werden kann. Dies ist ~ Betreuung im Ein-
dann der Fall, wenn sich aus dem Kostenbeitrag eine besondere Hirte ergeben ~ zelfall

wiirde, der Verwaltungsaufwand in keinem angemessenen Verhiltnis zum

Kostenbeitrag stiinde oder das Ziel und der Zweck der Unterbringung in einer

Pflegefamilie gefahrdet wiirde (§ 93 Abs. 6 KIHG).

I1X.3.2. Pflegegeld

Wird ein Kind oder Jugendlicher im Rahmen der Hilfe zur Erziehung in einer
Pflegefamilie, also auBlerhalb des Elternhauses, untergebracht, so ist der not-
wendige Unterhalt durch den ortlichen Trager der Jugendhilfe (Jugendamt)
sicher zu stellen.®> Der Unterhalt umfasst den gesamten Lebensbedarf des
Pflegekindes, einschlieBlich der Kosten zur Erziehung, die von den Pflegeper-
sonen geleistet wird.

Sicherstellung des
Unterhaltes

Die Pflegegeldverordnung des Landes Sachsen-Anhalt regelt die Hohe und

den Zahlungsmodus des Pflegegeldes®. Das Pflegegeld setzt sich demnach aus ~ Pflegegeldverord-
einem vom Alter des zu betreuenden Kindes abhéngigen Grundbetrag und g

einem Erziehungsbetrag zusammen.

Der Grundbetrag ist uv.a. fiir Aufwendungen fiir Erndhrung, Bekleidung, Un-
terkunft (z. B. Miete, einschlieBlich Kosten fiir Heizung, Energie und Reini-
gung) sowie fiir Aufwendungen fiir Korper- und Gesundheitspflege, Hausrat,
Bildung (Lern- und Arbeitsmittel), Taschengeld und Freizeit einzusetzen.

Grundbetrag

5> Anhang D Siehe § 39 KJHG
¢ Siehe Anhang C.3. ,,Pflegegeldverordnung®
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Der Erziehungsbetrag ,,dient als Anreiz sowie als Anerkennung fiir die Leis-
tungen der Pflegeperson wdhrend der Pflege der Kinder, Jugendlichen oder
Jjungen Volljihrigen*’. Die Hohe des Erziehungsbetrages richtet sich nach der
jeweiligen Pflegeform. Demnach erhalten Bereitschaftspflegepersonen und
Pflegepersonen, die sozialpddagogische bzw. heilpddagogische Pflege leisten,
einen erhohten Erziehungsbetrag.

Das Pflegegeld wird im Regelfall pauschal monatlich im Voraus gezahlt. Sind
laufende Leistungen nur fiir Teile eines Monats zu gewihren, sind sie jeweils
auf volle Tage zu bemessen.

Bestehen fiir verwandte Pflegekinder die Voraussetzungen nach § 33 KJHG,
also ist die Pflege eine Hilfe zur Erziehung, so ist der Unterhalt analog zu
fremduntergebrachten Pflegekindern zu zahlen.®

IX.3.3. Einmalige Leistungen

Der regelmédBig wiederkehrende laufende Lebensunterhalt von Kindern und
Jugendlichen wird durch das monatliche Pflegegeld abgedeckt. Um einen Be-
darf, der iiber den regelméfBigen Lebensunterhalt hinausgeht zu bestreiten,
kann der ortliche Triager der Jugendhilfe (Jugendamt) im Einzelfall einmalige
Beihilfen und Zuschiisse gewéhren.

Die Hohe und Art der einmaligen Leistungen werden vom jeweiligen Jugend-
amt festgelegt und miissen dort beantragt werden.

Im Runderlass ,,Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien* von 1995° werden
eine Reihe von

» besonderen Zahlungen (z.B. zur Erstausstattung und Ergidnzung der
Erstausstattung, Anschaffung und Ergénzung notwendiger Gegenstdnde
fiir das Pflegekind) und

» einmalige Beihilfen (z.B. fiir Taufe, Kommunion, Konfirmation, Ju-
gendweihe, Einschulung, Aufnahme einer Lehrausbildung, Geburtstag,
Weihnachten, Trauerfille, Ferien-, Urlaubs- und Klassenfahrten u.a.; au-
Berdem Mehraufwendungen, die in der Person des Kindes bzw. Jugendli-
chen begriindet sind, z.B. wie Nachhilfeunterricht, Musikschule, Kinder-
gartenbeitrag'?, Kosten fiir schulische oder auBerschulische Bildungsstit-
ten, besonderer erzieherischer, medizinischer oder therapeutischer Bedarf;
weiterhin Kosten fiir Besuchskontakte zum oder mit dem Pflegekind und,
in begriindeten Ausnahmefillen, auch fiir eine Unterkunft sowie einmalig
Hilfen zur Verselbstindigung)

7 Siehe ebd. § 4

8 Siehe Kap. 1.3.5. ,,Verwandtenpflege*

? Siehe Anhang C.2. ,,Runderlass Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien von 1995

19 Die Erstattung des Kindergartenbeitrages wird in den einzelnen Kommunen unterschiedlich
gehandhabt. Einige erstatten den Betrag andere nicht. Doch auch hier gilt, dass die zur Erzie-
hung notwendigen Kosten nach dem Runderlass erstattet werden konnen. Siehe Fulinote 12.
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empfohlen. Die konkrete Ausgestaltung von einmaligen Leistungen obliegt  zustindigkeit und
den Landkreisen und kreisfreien Stidten. ' Ermessen

Die Zahlung von einmaligen Leistungen liegt im Ermessen der zustdndigen
Kommune und sollte sich immer nach dem konkreten Einzelfall und den orts-
iiblichen Bedingungen richten. Das bedeutet, dass die individuellen Bedin-
gungen des Kindes, der Pflegefamilie und der Herkunftsfamilie zu beachten
sind.

AuBerdem wird im genannten Runderlass davon ausgegangen, dass der Ju-

gendhilfetrager MaBBnahmen zur weiteren Qualifizierung und Fortbildung von  Aus Runderlass von
Pflegepersonen beizutragen hat. Dazu zihlen die Organisation von Fortbil- 1995
dungsveranstaltungen vor Ort und auch die Ermdglichung der Teilnahme an

iberregionalen Fortbildungsveranstaltungen.

Es wird darin festgestellt, dass die Kommunen 30 Euro je Pflegeperson und

Jahr zur Finanzierung von Fortbildung und Qualifizierung im Haushalt zur ~ Vorschlag zur Hohe
Verfligung zu stellen haben. Anfallende Kosten wie Honorar fiir Referentin- gzirt::ellnzuplanenden
nen bzw. Referenten, Raummiete, Material, Teilnehmerbeitrige, Fahrtkosten

sind davon zu finanzieren. Fiir ein detailliertes, am Bedarf orientiertes und die

verschiedenen Pflegeformen beachtendes Fortbildungs- und Qualifizierungs-

programm ist das Jugendamt in Abstimmung mit den entsprechenden Anbie-

tern (z.B. der Pflegeelternschule!?) verantwortlich.

Die Pflegepersonen sind iiber die im Zustdndigkeitsbereich des Jugendamtes  Information an die
iblichen, einmaligen Leistungen zu informieren. Pflegepersonen

Die materielle Ausstattung der Pflegestellen sollte sich an den ortsiiblichen
Bedingungen orientieren.

IX.3.4. Krankenversicherung

Grundsitzlich kann offen bleiben, ob es giinstiger ist, das Pflegekind in der
Krankenversicherung der Herkunftsfamilie zu belassen oder ob die Aufnahme = Moglichkeiten
in die Krankenversicherung der Pflegeeltern anzuraten ist. Kriterien fiir die

Entscheidung sind:

» Perspektive: Ist ein dauerhafter Aufenthalt des Kindes in der Pflegefami- Kriterium: Perspek-
lie geplant, kommt eine Versicherung iiber die Pflegeeltern eher in Frage. ¢y
Liegt die Perspektive des Kindes in der Riickkehr in die Herkunftsfamilie
nach einem absehbaren und kurzen Zeitraum, kann die Versicherung iiber
die Pflegefamilie flir diese einen unangemessenen Verwaltungsaufwand
bedeuten.
> Sicherheit: Lebt die Herkunftsfamilie in materiell ungesicherten Verhélt- ¢ iicrium: Sicher-
nissen, ist die Aufnahme des Kindes in die Krankenversicherung der Pfle-  heit
geeltern ratsam. Dies gilt insbesondere, wenn das Kind bisher iiber Sozi-

' Allerdings besagt das Urteil des OVG Liineburg vom 10.3.1999 (4L2667/98), dass die
Festsetzung monatlicher Pauschalbetrdge flir den notwendigen Unterhalt von Pflegekindern
rechtens ist und nicht gegen den Landesrechtsvorbehalt und den verfassungsrechtlichen
Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes verstoft.

12 Siche Kap. 1.4.3. ,,Pflegeelternschule*

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 191



RECHTS- UND KOSTENFRAGEN

alhilfe versichert war oder die Herkunftseltern Leistungen des Arbeitsam-
tes beziehen, deren Auslaufen ggf. nicht bemerkt wird.

» Erreichbarkeit: Fiir Pflegeeltern ist es wichtig, einfach und unbiirokratisch
mit der Krankenkasse kommunizieren zu kénnen. Dies ist mit der eigenen
Krankenkasse meist einfacher. Gerade fiir Pflegeeltern mit mehreren
Pflegekindern aus unterschiedlichen Familien ist es problematisch, mit et-
lichen Krankenkassen zu verkehren.

» Kosten: Pflegeeltern ist es nicht zuzumuten, das Kind bei sich zu versi-
chern, wenn sie nicht selbst in der gesetzlichen Krankenversicherung ver-
sichert sind, da in diesem Fall Beitrdge fiir das Pflegekind féllig wiirden.
Eine kostenfreie Mitversicherung von Angehorigen ist nur in der gesetzli-
chen Kasse moglich.

In der Praxis wird die Krankenversicherung oft an die Sorgeberechtigten ge-
bunden. Zumeist sind demzufolge die Kinder bei ihren leiblichen Eltern versi-
chert.

Sollte das Kind nicht krankenversichert sein, so ist das Jugendamt verpflich-
tet, Krankenhilfe nach § 40 KJHG zu leisten.

IX.3.5. Haftpflichtversicherung

Es ist Aufgabe des Jugendamtes, zu Beginn des Pflegeverhéltnisses zu kléren,
wo das Kind haftpflichtversichert sein soll. Hierfiir stehen grundséatzlich drei
Alternativen zur Wahl:

e Versicherung bei den leiblichen Eltern,
e Aufnahme in die Haftpflichtversicherung der Pflegeeltern oder
e Sammelhaftpflichtversicherung iiber das Jugendamt.

Bei Bereitschafts- und Kurzzeitpflegen ist die Haftpflichtversicherung bei den
Pflegeeltern nicht moglich, da die Versicherungsform an eine dauerhafte Un-
terbringung der Kinder im Haushalt der Versicherungsnehmer gebunden ist.

Problematisch ist, dass Haftpflichtversicherungen nur die Schiden decken, die
auBerhalb der Pflegefamilie entstehen. Fiir Schdden in der Familie kommen
sie nicht auf. Gerade im Hinblick auf das Risikopotential, das die Aufnahme
eines Pflegekindes in den eigenen Haushalt birgt, ist es wiinschenswert, dass
dieser Umstand gedndert wird.

Fiir Pflegeeltern ebenfalls schwierig ist, dass die Ubernahme von Schadensan-
spriichen durch Haftpflichtversicherungen nur fiir Kinder die alter als 7 Jahre
sind, zu regulieren ist. Verursacht ein Kind, was noch keine 7 Jahre ist Sché-
den, so wird dies als Aufsichtsverletzung der Aufsichtsperson behandelt.

Es ist empfehlenswert, die entsprechenden Handlungsschritte im Schadensfall

im Vorfeld mit dem zustindigen Jugendamt abzuklédren. Dies sollte im Pfle-
gevertrag festgehalten werden.
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IX.3.6.  Unfallversicherung

Die Jugenddmter sollen fiir einen angemessenen Unfallversicherungsschutz
der Pflegekinder Sorge tragen.

I1X.3.7.  Pflegeversicherung

Grundsitzlich stehen Pflegekindern mit Behinderung/en auch Leistungen der
gesetzlichen Pflegeversicherung zu. Das Pflegegeld der gesetzlichen Pflege-
versicherung dient nicht dem gleichen Zweck wie das Pflegegeld der Jugend-
hilfe. Die Leistungen der Pflegeversicherung decken den Bedarf an korperli-
cher Pflege, die Leistungen der Jugendhilfe decken den Bedarf an erzieheri-
schen Hilfen. Letzteres gilt auch fiir den erh6hten Erziehungsbeitrag, der fiir
besondere Pflegestellen gezahlt wird, da in diesen Stellen auch der padagogi-
sche Aufwand hoher ist als in reguldren Pflegestellen.

IX.3.8. Kindergeld

Halten sich Pflegekinder fiir einen ldngeren Zeitraum in der Pflegefamilie auf,
haben die Pflegeeltern einen Anspruch auf Kindergeld, da der Anspruch nicht
am Sorgerecht, sondern am gewohnlichen Aufenthalt des Kindes ankniipft.
Ein Teilbetrag des Kindergeldes ist jedoch nach § 39 SGB VIII auf das Pfle-
gegeld anzurechnen. Ist das Pflegekind das élteste Kind in der Familie, fiir das
Kindergeld gezahlt wird, ist das halbe Kindergeld, das fiir ein erstes Kind ge-
zahlt wird, anzurechnen. Ist das Pflegekind nicht das élteste Kind, wird nur
ein Viertel des Kindergeldes, das fiir ein erstes Kind zu zahlen ist, auf das
Pflegegeld angerechnet.

IX.3.9. Kindererzichungszeiten

Pflegeeltern, die nach dem 31.12.1920 geboren sind, erhalten die Zeit der
Pflege in ihrer Rentenversicherung nach § 249 SGB VI als Kindererziehungs-
zeit angerechnet. Fiir Kinder, die vor dem 01.01.1992 geboren sind, werden
die ersten zwolf Monate als Erziehungszeit angerechnet. Fiir Kinder, die da-
nach geboren wurden, konnen drei Jahre angerechnet werden.

1X.3.10. Erziehungsgeld

Erziehungsgeld kann seit dem 1.1.2004 Pflegepersonen gewéhrt werden,
wenn sie die Voraussetzungen nach § 15 und § 16 Bundeserziehungsgeldge-
setz erfiillen.

Allerdings sind das Erziehungsgeld und das Pflegegeld artgleiche Leistungen,

so dass die Bewilligung von Erziehungsgeld zum Wegfall des Pflegegeldes
fiihren wiirde.
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I1X.3.11. Elternzeit

Elternzeit kann Pflegeeltern unter bestimmten Umstidnden gewidhrt werden.
Néhere Informationen gibt die Erziechungsgeldstelle.

Regelungen zur Elternzeit unterliegen hdufiger gesetzlichen Verdnderungen.
Seit dem 1.1.2004 haben Vollzeitpflegeeltern jedoch, sofern sie die anderen
Voraussetzungen nach § 15 und § 16 Bundeserziechungsgeldgesetz erfiillen,
Anspruch auf Elternzeit. Die Elternzeit kann fiir insgesamt bis zu 3 Jahren
innerhalb der Zeit der Aufnahme des Kindes bis zur Vollendung des achten
Lebensjahres genommen werden.

Endet das Pflegeverhiltnis wihrend der Elternzeit, so kann der Arbeitgeber
die vorzeitige Beendigung der Elternzeit nur innerhalb von vier Wochen aus
betrieblichen Griinden ablehnen. Der/den Pflegeperson/en wird damit wieder
die Aufnahme der Erwerbstitigkeit ermoglicht.

IX.3.12. Sozialversicherungsanspruch der Pflegeeltern

Pflegeeltern haben keine Sozialversicherungsanspriiche. Pflegeelternverbénde
kdmpfen seit Jahren in der gesamten Bundesrepublik fiir die Anerkennung
ihrer gesellschaftlichen Leistungen und damit verbunden um eine bessere so-
ziale Absicherung.

Die Pflegeelternverbande empfinden diesen Zustand als nicht tragbar, da Pfle-
geeltern eine erhebliche Leistung fiir die Gesellschaft erbringen. Sie fordern,
dass sich die Politik dieses Problems annimmt, damit angemessene Sozialver-
sicherungsbeitrage flir Pflegeeltern im Rahmen der Hilfe zur Erziehung ge-
wiahrleistet werden konnen.

IX.3.13. Rentenanspruch der Kinder

Pflegekinder konnen eigenstindige Rentenanspriiche haben (bspw. Waisen-
oder Halbwaisenrenten). Die Renten sind jedoch grundsitzlich als Einkom-
men fiir die Kosten der Hilfe einzusetzen. Dies gilt lediglich fiir die Renten
nicht, die fiir ein erlittenes Unrecht gezahlt werden. Hierzu gehdren vor allem
Renten nach dem Opferentschidigungsgesetz.

Lebt ein Kind fiir ldngere Zeit in einer Pflegefamilie und verstirbt ein Pflege-
elternteil, so wird der Anspruch des Pflegekindes auf Halbwaisenrente ge-
priift.

IX.3.14. Wohngeld

Fiir Pflegekinder kann, abhingig vom Gesamteinkommen im Haushalt der
Pflegeeltern und der GroBe der Wohnung, Wohngeld beantragt werden. Bei
der Berechnung des Haushaltseinkommens wird seit 2001 nur noch die Hélfte
des Erziehungsbeitrages des Pflegegeldes auf das Einkommen der Pflegeeltern
mit angerechnet.
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IX.3.15. Ubergang in die Selbstiindigkeit §§ 27, 33 und 41 KJHG"

Jugendliche in Pflegefamilien haben zur Vorbereitung der Selbstindigkeit
einen Beratungsanspruch und sollen auf die Moglichkeit der Hilfe fiir junge
Volljdhrige nach § 41 KJHG aufmerksam gemacht werden. Der junge Voll-
jéhrige hat ein eigenes Antragsrecht. Es ist zu empfehlen, dass der Jugendli-
che den Antrag bei Bedarf kurz vor Vollendung des 18. Lebensjahres bei dem
zustandigen Jugendamt stellt.

Die Entscheidung fiir oder gegen eine Betreuung, trifft das Jugendamt im
Rahmen der Hilfeplanung gemédfl § 36 SGB VIII gemeinsam mit dem jungen
Volljahrigen und den Pflegeeltern. Im Rahmen der Entscheidungsfindung soll
die geistige Entwicklung und das Alltagsverstindnis des Jugendlichen Be-
ricksichtigung finden. Es geht darum, dem Jugendlichen eine eigenstindige
Perspektive zu ermdglichen.

Die Anrechnung des Einkommens des betreffenden Jugendlichen (z.B. Aus-
bildungsvergiitung) auf die Kosten der Betreuung nach § 33 und § 41 KIHG
ist differenziert zu priifen. Es ist empfehlenswert, dem Jugendlichen das Aus-
bildungsgeld abziiglich einer Absprache zu erhalten. Als Mindeststandard
sollte dem Jugendlichen die doppelte Summe des Taschengeldes zur freien
Verfiigung bleiben. Die Arbeitsleistung des Jugendlichen ist zu honorieren.'*

Das Jugendamt priift beim Eintritt in die Selbstdndigkeit die Notwendigkeit
der Gewdhrung einer einmaligen Unterstiitzung bei der Gewdhrung einer
Grundausstattung.

IX.4. VORMUNDSCHAFT UND PFLEGSCHAFT
Ein Vormund ist der Inhaber der gesamten elterlichen Sorge.

Ein Pfleger ist der Inhaber von Teilen der elterlichen Sorge.

I1X.4.1. Vormundschaft

Ein Minderjdhriger erhélt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher
Sorge!® steht oder wenn die Eltern weder in den die Person noch in den das
Vermogen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung des Minderjdhrigen
berechtigt sind (§ 1773 BGB). Dies ist dann der Fall, wenn den Eltern das
Sorgerecht vollstindig entzogen'® wird oder sie verstorben sind. Der Vor-
mund wird vom Vormundschaftsgericht benannt und erhélt von diesem eine
Bestallung (§ 1791 BGB), aus der hervorgeht, dass er berechtigt ist, das Kind
zu vertreten. !’

13 Siehe Kap. V.2.6. ,,Begleitung und Beratung bei der Beendigung eines Pflegeverhéltbnisses*
14 Siehe Kap. IX.3.1. ,,Heranziehung zu den Kosten*

15 Siehe Kap. IX.5. ,,Sorgerecht*

16 Siehe Kap. [X.5.6. ,,Entzug der elterlichen Sorge*

17 Siche Kap. IX.4.2. ,,Auswahl eines Vormundes/ Pflegers*
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Das Vormundschaftsgericht wéhlt nicht nur die Vormiinder aus, es fiihrt auch
die Aufsicht iiber sie. Vormiinder sind verpflichtet, dem Gericht {iber die per-
sonlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Kindes jederzeit Auskunft zu
erteilen (§§ 1837 ff BGB) sowie ein Vermdgensverzeichnis zu erstellen und
zu fiihren (§ 1802 BGB). Fiir einige Geschifte benétigt der Vormund die Ge-
nehmigung des Vormundschaftsgerichtes. Das Vormundschaftsgericht fiihrt
den Vormund in seine Aufgaben ein und berét ihn (§ 1837 BGB).

Der Vormund haftet gegeniiber dem Miindel, wenn er seine Pflichten verletzt
(§ 1833 BGB). Er muss dann dem Kind den entstandenen Schaden aus seinem
Privatvermdgen ersetzen. Dagegen kann man sich im Rahmen der Haftpflicht
versichern. Das Amtsgericht kann anordnen, dass der Vormund/ Pfleger sich
versichert (§ 1837 Abs. 2 BGB).

Die Aufwendungen, die der Vormund zur Fithrung der Vormundschaft titigen
muss, kann er sich aus dem Vermdgen des Miindels ersetzen lassen oder eine
pauschale Aufwandsentschiddigung erhalten (§ 1835, 1835 a BGB). Ist das
Miindel ohne Vermogen, kann der Vormund sich den Aufwand vom Vor-
mundschaftsgericht erstatten lassen. Vormundschaften werden grundsétzlich
unentgeltlich gefiihrt (§ 1836 BGB).

Vormundschaft bei Geschwisterkindern

Sind mehrere Geschwisterkinder vom Entzug der elterlichen Sorge betroffen,
so kann es sinnvoll, alle Geschwisterkinder von ein und demselben Vormund
betreuen zu lassen. Bei der Entscheidung ist zu priifen, ob die einzelnen Inte-
ressen der Kinder gewahrt bleiben. Die individuellen Bediirfnissen und Gege-
benheiten sind zu beriicksichtigen, z.B. wenn die Geschwisterkinder in unter-
schiedlichen Landkreisen oder kreisfreien Stadten untergebracht worden.

Fiihrung der Vormundschaft

Die Vormundschaft ist zum Wohle des Kindes zu fiihren. Sie kann vom
Amtsgericht durch Entlassung beendet werden, wenn sie nicht ordentlich ge-
fiihrt wird.

Das Vormundschaftsgericht hat iiber die gesamte Tétigkeit des Vormundes/
Pflegers die Aufsicht zu fiihren und gegen Pflichtwidrigkeiten durch geeignete
Gebote und Verbote einzuschreiten (§ 1837 Abs. 2 BGB). Dies ist dann der
Fall, wenn der Vormund/ Pfleger versdumt Rechte und Pflichten wahr zu
nehmen.

Dem Amtsgericht muss regelméBig berichtet werden (der Berichtszeitraum
wird vom Amtsgericht festgelegt, er ist in der Regel jdhrlich, hochstens jedoch
alle drei Jahre, § 1840 BGB).

In den Bericht gehort:

e die personliche Entwicklung des Miindels
e die Verdnderung der Vermogensverhéltnisse (nur bei Vermogenssorge).
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Wegen des besseren Nachweises bei Streitigkeiten empfiehlt es sich, den Be-
richt schriftlich abzufassen. Auf Verlangen des Amtsgerichtes muss der Vor-
mund/ Pfleger jederzeit iiber die Entwicklung des Kindes berichten.

Das Amtsgericht ist verpflichtet, Vormiinder/ Pfleger zu beraten (§ 1837 Abs.
1 BGB).

Das Jugendamt ist ebenfalls zur Beratung und Unterstiitzung verpflichtet (§ 53
Abs. 2 KJHG).

Ende der Vormundschaft/ Pflegschaft
Die Vormundschaft/ Pflegschaft endet mit der Volljéhrigkeit des Kindes oder
der Ubertragung des Sorgerechts auf eine andere Person.

Bei Ende der Vormundschaft/ Pflegschaft ist dem Amtsgericht und dem Voll-
jéhrigen (bzw. dem, der die Vormundschaft/ Pflegschaft weiter fiihrt) ein Ab-
schlussbericht zu iibergeben.

Das Eigentum des Kindes ist auszuhédndigen.

IX.4.2.  Auswahl eines Vormundes/ Pflegers
Ein Vormund kann eine Privatperson oder ein Verein'® sein. Erst wenn keine

geeignete Einzelperson gefunden wird, soll das Jugendamt zum Vormund
bestellt werden (§ 1791 b BGB).

Auch Pflegeeltern kénnen Einzelvormund werden. Die Berufung von Pflege-
eltern als Vormund hat nicht zur Folge, dass das Pflegeverhiltnis erlischt. In
Angelegenheiten der Vormundschaft haben Pflegeeltern, wie alle Vormiinder,
einen Beratungsanspruch gegeniiber dem Vormundschaftsgericht und dem
Jugendamt.

Im Falle des Todes der Eltern ist derjenige, der im Testament benannt wird,
Vormund (§ 1776 BGB). Die Berufung zum Vormund muss jedoch durch das
Vormundschaftsgericht erfolgen. Die Eignung des Vormundes ist eigens zu
priifen.

Vormundschaft als SchutzmafSnahme

Ist die Beziehung zwischen nicht sorgeberechtigten Herkunftseltern und Pfle-
geeltern oder Jugendamt belastet, sei es durch generelles Misstrauen, Unfé-
higkeit zur konstruktiven Zusammenarbeit oder dhnlichem, dann ist es nicht
empfehlenswert, die betreffenden Pflegepersonen als Vormund/ Pfleger, son-
dern eine weitere Person, vorzuschlagen. Somit wire die Privatsphére und das
Beziehungssystems Pflegeeltern und Pflegekind durch diese Person geschiitz-
ter.

18 In der Praxis in Sachsen-Anhalt fiihrt z.Zt. nur der Verein Refugium e.V. Vormundschaften
und auch nur fiir unbegleitete Minderjdhrige
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Auswahlkriterien sind bei der Benennung eines Vormundes/ Pflegers
Folgende sind zu beriicksichtigen:

Geschiéftstahigkeit

Vorstrafen

Zuverlassigkeit

Beziehung zum Kind

Vertrauen des Kindes

Fachkompetenz im Hinblick auf die Aufgaben, die zu erledigen sind
Autoritét

Interessenkonflikte

Der Vormund/ Pfleger wird durch Beschluss des Vormundschaftsgerichtes
bestellt, gleichzeitig ist der Vormund/ Pfleger iiber Rechte und Pflichten auf-
zukléren.

Als Nachweis fiir die Vormundschaft/ Pflegschaft wird vom Amtsgericht eine
Bestallungsurkunde ausgestellt, aus der Name und Geburtsdatum des Kindes,
Name des Vormundes/ Pflegers und der Umfang der Vertretungsbefugnis her-
vorgehen miissen.

IX.5. SORGERECHT

IX.5.1.  Sorgerecht Grundsatz

Das Sorgerecht ist ein Grundrecht, das durch Artikel 6 des Grundgesetzes
geschiitzt ist und in das nur unter strengen Voraussetzungen eingegriffen
werden darf. "

In der Konkretisierung dieses Grundrechtes ist das Sorgerecht die Pflicht und
das Recht, fiir ein Kind oder einen Jugendlichen zu sorgen (§ 1626 BGB). Im
Gesetzestext ist die Pflicht bewusst vor dem Recht genannt, da das Sorge-
recht in erster Linie ein Recht des Kindes ist, dass stets ein Erwachsener vor-
handen ist, der die notwendigen Entscheidungen fiir und mit dem Kind und
zu seinem Wohle trifft und diese Entscheidungen auch verantwortet.

Das Sorgerecht teilt sich in die Vermogenssorge und die Personensorge.

Die Vermogenssorge umfasst die Verwaltung des gesamten Vermdgens des
Kindes. Hierzu gehoren insbesondere das Anlegen und Verwalten von Spar-
guthaben und die Entscheidung iiber Annahme und Ausschlagung von Erb-
schaften. Unterhaltsangelegenheiten gehoren nicht zur Vermogens-, sondern
zur Personensorge.

Die Personensorge ldsst sich in eine Vielzahl von einzelnen Sorgerechtsge-
bieten unterteilen, wie z.B.:

19 Siche Kap. IX.5.6. ,,Entzug der elterlichen Sorge*
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>

Fiirsorgerecht: Sorge fiir das leibliche Wohl des Kindes, hierzu gehdren
bspw. Unterbringung, Verpflegung und Bekleidung.

Erziehungsrecht: Sorge fiir eine angemessene Entwicklung des Kindes.

Aufsichtspflicht: Verantwortung filir die Aufsicht iiber das Kind, so dass
es weder sich noch anderen Schaden zufiigt.

Aufenthaltsbestimmungsrecht: Entscheidungen iiber den Aufenthalt
des Kindes, sei er kurzfristig, wie beim Besuch eines Freundes oder lang-
fristig, wie beim Entscheid iiber den Aufenthalt in der Pflegefamilie.

Antragsrecht fiir Sozial- und Jugendhilfeleistungen: Sozial- und Ju-
gendhilfeleistungen stehen dem Sorgeberechtigten zu. Dies bedeutet,
dass der Sorgeberechtigte z.B. {iber Beginn und Ende einer Jugendhil-
femafBnahme entscheiden kann — auch iiber den Beginn und das Ende von
Hilfe zur Erziehung durch Vollzeitpflege. Dies heifit z.B. auch, dass der
Sorgeberechtigte Renten und Eingliederungshilfe fiir das Kind beantra-
gen kann.

Recht zur Regelung des Umgangs: Entscheidungen, die festlegen, wen
das Kind in welchem Umfang sehen oder besuchen kann und mit wem es
schriftlich oder telefonisch verkehren darf.?°

Gesundheitsfiirsorge: Alle Entscheidungen, die die Gesundheit des
Kindes betreffen, wie Arztbesuche, Behandlung von Krankheiten, Imp-
fungen.

Schulangelegenheiten: Alle Entscheidungen im Zusammenhang mit
dem Schulbesuch wie: Schulwahl, Versetzungsfragen, Entschuldigungen,
Zeugnisse, Elternabende.

Recht zur Bestimmung der Religionszugehorigkeit.

Unterhaltspflicht

In allen diesen Bereichen gibt es sowohl grundsitzliche Entscheidungen, die
der Sorgeberechtigte zu treffen hat, als auch Angelegenheiten des tdglichen
Lebens, die von den Pflegeeltern in Vertretung entschieden werden kdnnen.

Das Sorgerecht ist stets im Interesse des Kindes auszuiiben.

IX.5.2.  Sorgeberechtigte

Sorgeberechtigte ist die/ derjenige, die/ der verpflichtet und berechtigt ist,
das Sorgerecht auszuiiben. In der Regel sind dies die Eltern des Kindes (§
1626 tf BGB). Sind die Eltern nicht verheiratet, kommt es darauf an, ob eine
Sorgeerklarung in Form einer Urkunde beim Jugendamt unterschrieben wur-

20 Siehe Kap. IX.6. ,,Umgangsrecht*
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de. Haben die nicht verheirateten Eltern keine entsprechende Urkunde unter-
zeichnet, ist die Mutter allein sorgeberechtigt. Sind die Eltern geschieden, ist
dem Scheidungsurteil zu entnehmen, ob einem Elternteil die alleinige Sorge
iibertragen wurde oder (im Regelfall) die gemeinsame Sorge fortbesteht.

Sorgeberechtigte = Erziehungsberechtigte

Das Sorgerecht kann den Eltern auch entzogen werden?!. Ist es ihnen durch
Gerichtsbeschluss ganz entzogen worden, wird das Sorgerecht von einem
Vormund ausgeiibt. Ist es nur teilweise entzogen worden, wird ein Pfleger fiir
das Kind bestellt, der das Sorgerecht in dem Umfang ausiibt, in dem es den
Eltern entzogen wurde. Fiir die anderen Bereiche des Sorgerechts sind nach
wie vor die Eltern sorgeberechtigt.

Lebt ein Kind fiir ldngere Zeit in Familienpflege, sind die Pflegeeltern be-
rechtigt, den Sorgeberechtigten bei der Ausiibung des Sorgerechts zu vertre-
ten. Sie sind befugt, in Angelegenheiten des téglichen Lebens allein zu ent-
scheiden und den Arbeitsverdienst des Kindes zu verwalten sowie Unter-
halts-, Versicherungs-, Versorgungs- und sonstige Sozialleistungen geltend
zu machen. (§ 1688 I BGB).?? Dieses Recht kann von den sorgeberechtigten
Eltern eingeschrinkt werden, wenn dies familiengerichtlich bestitigt wurde.

Das Sorgerecht kann von den leiblichen Eltern auch ganz oder teilweise auf
die Pflegeeltern iibertragen werden (§ 1630 III BGB).?* Dazu bedarf es aber
eines Gerichtsbeschlusses. Eine Vollmacht reicht hierzu nicht aus.

IX.5.3.  Angelegenheiten der tiglichen Sorge

Wenn Pflegekinder fiir lingere Zeit in einer Pflegefamilie leben, haben die
Pflegeeltern das Recht, die Eltern in verschiedenen Bereichen des Sorge-
rechts zu vertreten (§ 1688 BGB).

Kinder leben dann fiir lingere Zeit in einer Pflegefamilie?*, wenn dies im
Rahmen einer Hilfe zur Erziehung festgelegt ist.

Im Einzelnen gehoren zur Sorge folgende Bereiche:

e Angelegenheiten des téglichen Lebens

e Verwaltung des Arbeitsverdienstes

e Unterhaltsangelegenheiten (aber nicht gegen die Eltern, weil die Pfle-
geeltern ja die Eltern vertreten)

e geltend machen von Versicherungs-, Versorgungs- und Sozialleistun-
gen

2L Siehe Kap. 1X.5.6. ,,Entzug der elterlichen Sorge*

22 Siehe Kap. 1X.5.3. ,,Angelegenheiten der tédglichen Sorge*

23 Siehe Kap. IX.5.5. ,Freiwillige Ubertragung von Teilen der Sorge*
24 Vgl. auch Kommentar zum § 1688 BGB von Palant
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Die Vertretung in Angelegenheiten des tiglichen Lebens ist dabei in der Pra-
xis am wichtigsten, weil sie den Pflegeeltern das Recht gibt, viele tagliche
Entscheidungen zu treffen.

Zu den Angelegenheiten des tdglichen Lebens gehdren solche Entscheidun- Angelegenheiten der
gen, die nicht von Dauer und umkehrbar sind. Die Abgrenzung zwischen  tiglichen Sorge
Entscheidungen des téglichen Lebens und grundsitzlichen Entscheidungen

ist oft nicht einfach, da es immer eine Grauzone gibt. In Zweifelsfillen emp-

fiehlt sich die Absprache mit dem Sorgeberechtigten oder eine schriftliche

Vereinbarung untereinander, um Streitigkeiten zu vermeiden. In jedem Be-

reich des Sorgerechts gibt es Entscheidungen, die von grundsétzlicher Be-

deutung sind und solche, die zu den Angelegenheiten des téglichen Lebens

gehoren.

Beispiele: Beispiele

» Aufenthaltsbestimmungsrecht:
e Tégliches Leben: Besuch bei einem Freund
¢ Grundsatzentscheidungen: Aufenthalt in der Pflegefamilie

» Gesundheitsfiirsorge:
o Tégliches Leben: Alltagserkrankungen, wie Kinderkrankheiten oder
Grippe, libliche Impfungen, Zahnarztbesuch
¢ Grundsatzentscheidungen: Einwilligung zu Operationen

» Schulangelegenheiten:
e Tégliches Leben: Entschuldigungen schreiben, Teilnahme an Klassen-
fahrt, Arbeiten unterschreiben, Elternabende
¢ Grundsatzentscheidungen: Schulwahl, Versetzungsfragen, Lehrvertrag
unterschreiben, Zeugnisunterschriften

» Fiirsorgerecht:
e Tégliches Leben: Sorge fiir das leibliche Wohl des Kindes, dazu gehort
bspw. Unterbringung, Verpflegung, Bekleidung

» Erziehungsrecht:
o Tégliches Leben: Sorge fiir eine angemessene Entwicklung des Kin-
des, Erziehungsstil und Erziehungsmittel
¢ Grundsatzentscheidungen: Konfessionswahl

» Aufsichtspflicht:
e Tégliches Leben: Verantwortung fiir die Aufsicht iiber das Kind, so
dass es weder sich noch anderen Schaden zufiigt

» Recht, Jugendhilfe zu beantragen:
¢ Grundsatzentscheidungen: Entscheidung {iber Beginn und Ende einer
JugendhilfemafBnahme
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Den Pflegeeltern steht das Entscheidungsrecht nur in Vertretung des Sorge-
berechtigten zu. Dieser kann es einschrianken (§ 1688 III BGB). Einschrén-
kungen diirfen jedoch nicht zur Handlungsunfihigkeit der Pflegefamilie fiih-
ren und miissen sich am Kindeswohl orientieren.

Die Ausiibung der elterlichen Sorge sollte immer auch Thema im Hilfeplan-
prozess sein. Dabei sind folgende Fragen zu beachten:

e In welcher Art und Weise nehmen die Beteiligten ihre Rechte und
Pflichten wahr?

e An welcher Stelle werden Verdnderungen beziiglich der Sorge ge-
wiinscht?

IX.5.4. Vollmacht als Erginzung zu § 1688 BGB

Eine Vollmacht zur Ubertragung elterlicher Sorge von den Sorgeberechtigten
auf die Pflegeeltern kann nur im Rahmen des § 1688 BGB erfolgen. Beste-
hende rechtliche Regelungen iibergehen oder ignorieren kann eine Vollmacht
nicht. Sie kann ithrem Wesen nach nur innerhalb {ibertragbarer Rechte, Teile
des Sorgerechtes libertragen. Damit erzeugt eine Vollmacht, die iiber die be-
stehenden rechtlichen Regelungen hinausgeht, keine grundlegende Sicher-
heit, denn sie kann jederzeit von den Sorgeberechtigten zuriickgenommen
werden.

Sinnvoll ist es eher, den Sorgeberechtigten und den Pflegeeltern die Klarung
und Darstellung von Angelegenheiten alltiglicher Sorge als schriftliche ,,Be-
lehrung* oder ,,Aufklarung* iiber Rechte und Pflichten zukommen zu lassen.
Die Rechte und Pflichten sollten Bestandteil einer Informationsmappe?®’ fiir
Pflegeeltern sein. Die Sorgeberechtigten, wie auch die Pflegeeltern, sind dar-
iber eingehend zu beraten.

Es ist fiir Pflegeeltern und auch Herkunftseltern hilfreich Beispiele von all-
tédglichen und grundséitzlichen Entscheidungen in schriftlicher Form vorliegen
zu haben. Eine Unterschrift von beiden Seiten bekréftigt die Vereinbarung.
So konnen ggf. Angste, dass Herkunftseltern keinen Einfluss mehr auf ihre
Kinder haben, oder dass Pflegeeltern das Gefiihl haben, nichts entscheiden zu
diirfen, minimiert werden.

Im Anhang dieses Kapitels ist ein Entwurf fiir eine Vollmacht als Ergéinzung
zu § 1688 BGB beigelegt.?®

Grenze einer Vollmacht

Grundsétzlich kénnen ganze Teile des Sorgerechtes nur auf dem Wege der
freiwilligen Ubertragung nach § 1630 BGB auf Pflegeeltern iibertragen wer-
den.?’

% Siehe Kap. IV.6. ,,Rahmenbedingungen im Vermittlungsprozess*
26 Siehe Kap. Anhang A.IX.2. ,,Vollmacht als Ergéinzung zu § 1688 BGB*
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Bereitschaftspflege und Kurzzeitpflege

Bei einer kurzfristigen Unterbringung in einer Bereitschaftspflege oder Kurz-
zeitpflege kann flir die Dauer der Unterbringung eine Vollmacht die Aufga-
ben, Rechte und Pflichten der Pflegeeltern stirken. Die Begrenzung auf eine
bestimmte Zeit schiitzt die Sorgeberechtigten vor Angsten und Befiirchtun-
gen.

Aber auch hier gilt der Grundsatz, dass eine Vollmacht nicht tiber bestehende
rechtliche Regelungen hinausgehen kann. Sie macht den Umgang mit der
alltdglichen Sorge nur ein wenig verbindlicher. AuBlerdem gilt sie von Beginn
an nur in einem bestimmten Zeitrahmen.

Fiir die Sicherstellung dieses Rechtsrahmens ist im Anhang dieses Kapitels
ein Entwurf fiir eine Erkldrung der leiblichen Eltern, bei vorilibergehender
Unterbringung eines Kindes, zu finden.?®

IX.5.5.  Freiwillige Ubertragung von Teilen der Sorge
Das Familiengericht kann das Sorgerecht fiir Pflegekinder ganz oder teilwei-

se libertragen, wenn ein Kind fiir ldngere Zeit in der Pflegefamilie lebt (§
1630 Abs. 3 BGB).

Den Antrag dafiir konnen die Eltern oder die Pflegeeltern stellen. Wird der
Antrag von den Pflegeeltern gestellt, bendtigen sie die Zustimmung der El-
tern. Diese Moglichkeit der freiwilligen Ubertragung des Sorgerechts bietet
sorgeberechtigten Eltern und Pflegeeltern die Chance, fiir klare Vertretungs-
verhéltnisse zu sorgen und Unklarheiten im Hinblick auf die Vertretung in
Angelegenheiten des tdglichen Lebens zu vermeiden.

Sie schlieit gleichzeitig aus, dass Teile des Sorgerechts per Vollmacht pau-
schal von den Eltern auf die Pflegefamilie iibertragen werden. Eine einfache
Ubertragung per Vollmacht ist vom Gesetzgeber nicht gewollt, da das Sorge-
recht in erster Linie eine Sorgepflicht gegeniiber dem Kind ist, der man sich
nicht durch eine einfache Erklarung entziehen kénnen soll.

Wenn die Eltern die Riickiibertragung des Sorgerechts verlangen, muss das
Gericht dem Antrag stattgeben, es sei denn, es liegen Griinde fiir den Entzug/
teilweisen Entzug des Sorgerechts nach § 1666 BGB vor.

Die Herkunftseltern bleiben, auch nach Ubertragung von Teilen der Sorge,

die Inhaber der elterlichen Sorge. Dies heift, dass Pflegeeltern den Herkunft-
seltern rechenschaftspflichtig sind.

Dauerpflegekinder

Sinn einer Voll-
macht in Bereit-
schafts- und Kurz-
zeitpflege

Entwurf einer Zu-
satzerklarung

Definition

Antrag

Klare Vertretungs-
verhéltnisse

Schutz der Sorge-
pflicht

Riickiibertragung

Rechtliche Stellung
der Herkunftseltern

27 Siehe Kap. IX.5.5. ,,Freiwillige Ubertragung von Teilen der Sorge*
8 Siehe Anhang A.IX.3. ,,Erklirung der leiblichen Eltern bei voriibergehender Unterbringung
eines Kindes in einer Bereitschafts- oder Kurzzeitpflege*
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Es wird empfohlen, die freiwillige Ubertragung der elterlichen Sorge bei
Dauerpflegekindern (ohne Riickkehroption) anzustreben. Die Pflegeperson
wird rechtlich sicher mit Angelegenheiten der Sorge betraut. Dies ist vor al-
lem dann sinnvoll, wenn die Sorgeberechtigten nur noch einen geringen/ kei-
nen Bezug zum Kind haben, nicht oder sehr schwer erreichbar sind oder zur
Erflillung ihrer Pflichten nicht in der Lage sind.

Als Definition fiir Dauerpflegekinder eignet sich, unter Vorbehalt des indivi-
duellen Hilfeplans, der § 86 Abs. 4 KJHG.% Dieser regelt die Zustindigkeit
des Jugendamtes, wenn ein Kind zwei Jahre in einer Pflegefamilie lebt. Die
Erfiillung dieser Voraussetzung ist als eine praktische Bedingung zur freiwil-
ligen Ubertragung der elterlichen Sorge anzusehen.

Anzumerken ist, dass ein Verfahren vor Gericht fiir viele Herkunfts- und
auch Pflegeeltern mit Angsten und Befiirchtungen besetzt ist. Es ist im Ein-
zelfall zu kldren, inwieweit die Beteiligten bereit sind, den Schritt zur freiwil-
ligen Ubertragung der elterlichen Sorge zu tun - und zwar bevor der Antrag
bei Gericht eingereicht ist, um die Zusammenarbeit der Beteiligten weiterhin
zu gewihrleisten.

IX.5.6. Entzug der elterlichen Sorge

Da das Sorgerecht der Eltern durch Artikel 6 des Grundgesetzes geschiitzt
ist, kann es nur unter strengen Voraussetzungen durch das Familiengericht
entzogen werden (§§ 1666 und 1666a BGB).

Voraussetzung fiir einen Sorgerechtsentzug ist, dass das korperliche, seeli-
sche oder geistige Wohl eines Kindes oder sein Vermogen durch Missbrauch
der elterlichen Sorge, durch Vernachlidssigung, durch unverschuldetes Versa-
gen der Eltern oder durch einen Dritten gefdhrdet wird. Konkrete Tatsachen
miissen hierbei die Gefdhrdung des Kindeswohls belegen. Es muss sich ab-
zeichnen, dass eine mogliche Gefdhrdung in Zukunft fortbesteht.

Ferner ist Voraussetzung fiir einen Entzug der elterlichen Sorge, dass die
Eltern die Gefdhrdung nicht beenden konnen oder wollen. Diese Vorausset-
zung ist vom Gericht bei der Entscheidung liber den Entzug ebenfalls zu prii-
fen.

Wird in die elterliche Sorge eingegriffen, so darf dies nur so weit und so lan-
ge wie notig geschehen. Das Familiengericht ist gesetzlich verpflichtet, in
regelméBigen Abstdnden von sich aus zu iiberpriifen, ob der Entzug des Sor-
gerechtes noch gerechtfertigt ist (§ 1696 BGB). Wenn dies nicht mehr der
Fall ist, wird der Sorgerechtsentzug aufgehoben werden.

Das Gericht darf nur in dem Umfang in die elterliche Sorge eingreifen, so
weit dies notig ist. Das bedeutet, dass es priifen muss, ob es zur Abwehr der
Gefahr ausreicht, bestimmte Teile des Sorgerechts zu entziehen, statt die ge-
samte Sorge einem Vormund zu iibertragen. Es hat auch die zur Abwendung
der Gefahr erforderlichen Mallnahmen zu treffen.

2 Siehe Kap. 1.3.1. ,,Dauerpflege*
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Was geschieht, wenn das Sorgerecht nicht zum Wohl des Kindes ausge-
iibt wird?

e Das Vormundschaftsgericht kann das Sorgerecht gem. § 1666 BGB
ganz oder teilweise entziehen und auf einen Pfleger (§§ 1909 ff BGB)
oder Vormund (§§ 1773 ff BGB) iibertragen, wenn das Wohl des Kin-
des gefihrdet ist. Pflegeeltern konnen auch Pfleger oder Vormund
werden.°

e Sollte das Wohl des Kindes lediglich dadurch gefdhrdet sein, dass die
leiblichen Eltern das Kind aus der Pflegefamilie herausnehmen wollen,
kann das Gericht eine Verbleibensanordnung treffen (§ 1632 IV BGB).

Wer kann eine Abinderung des Sorgerechts beantragen?

e Die Abdnderung des Sorgerechtes kann von jedermann, also auch von
den Pflegeeltern beantragt werden. Der Antrag beim Familiengericht
sollte enthalten, auf wen das Sorgerecht {ibertragen werden soll und
muss begriindet werden.

e Pflegeeltern sind im Hinblick auf die Sorgerechtsentscheidung des Ge-
richtes aber nicht beschwerdeberechtigt, da durch die Entscheidung
kein ihnen zustehendes Recht verletzt werden kann.

e Das Jugendamt ist nach § 50 III Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) verpflichtet, dem Gericht mitzuteilen, wenn es ein Gerichts-
verfahren zur Abwendung einer Gefiahrdung des Kindeswohls fiir er-
forderlich halt. Das heifit, es muss dem Gericht mitteilen, wenn es den
Entzug des Sorgerechtes fiir notwendig hilt.

Wie wird iiber eine Anderung des Sorgerechts entschieden?

Fiir das Sorgerechtsverfahren gilt der Amtsermittlungsgrundsatz, d.h. der
Richter hat nach seinem Ermessen alle Tatsachen, die fiir die Entscheidung
notwendig sind, zu ermitteln (§ 12 FGG). Hierzu miissen Beweise erhoben
und Beteiligte gehort werden.

Bevor das Familiengericht iiber ein Abédnderung der elterlichen Sorge ent-
scheidet, muss es folgende Parteien anhdren:

» Das Jugendamt (§ 49 a Nr. 8 FGG)
Das Jugendamt wird nicht nur angehort, es hat vielmehr die Stellung &dhnlich
der eines Gutachters und hat einen Entscheidungsvorschlag zu machen.

» Die leiblichen Eltern (§ 50 a I FGG)

Ausnahme: schwerwiegende Griinde (§ 50 a III FGG), bspw. wenn keine
Aufklarung durch die Anhorung erwartet werden kann, weil der anzuhdrende
Elternteil das Kind nicht kennt. Das Anhdrungsrecht der Eltern ist nicht an
das Sorgerecht gebunden, so dass auch der nichteheliche Vater zu horen ist.

30 Siehe Kap. 1X.4.2. ,,Auswahl eines Vormundes/ Pflegers*
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» Das Kind (§ 50 b FGG)

Ab dem vierzehnten Lebensjahr ist eine personliche Anhdrung des Kindes in
Sorgerechtssachen vorgeschrieben (§ 50 b II FGG), vorher ist sie an Voraus-
setzungen gekniipft (wenn Bindungen, Neigungen oder der Wille des Kindes
fiir die Entscheidung erheblich sind oder das Gericht sich einen unmittelbaren
Eindruck vom Kind verschaffen mochte).

Von der Anhdrung darf nur aus schwerwiegenden Griinden abgesehen wer-
den (bspw. Selbstmordgefahr, Angst vor einem Elternteil). Je dlter das Kind
ist, desto schwerer wiegt seine Auffassung, da sie zunehmend als Akt der
Selbstbestimmung des Kindes zu werten ist.

Fiir das Kind ist gegebenenfalls ein Verfahrenspfleger zu bestellen (§ 50
FGG).?! Dieser vertritt als ,,Anwalt* des Kindes/ Jugendlichen dessen Inte-
ressen als eigenstindige Rechtsvertretung.

Verfahrenspfleger

> Die Pflegeeltern (§ 50 ¢ FGG)
Lebt das Kind bei Pflegeeltern, so sind diese anzuhdren, es sei denn, von der
Anhorung kann keine Aufklarung erwartet werden.

Das Gericht muss sich wéihrend des Verfahrens um eine Vermittlung bemii-
hen (§ 52 FGQ).

Bei der Entscheidung muss das Gericht Ermessen ausiiben. Es darf nur Ma@3-
nahmen anordnen, die notwendig, angemessen und geeignet sind. Aus dem
Begriff der Notwendigkeit ergibt sich, dass das Gericht nur den geringstmog-
lichen Eingriff in die elterliche Sorge vornehmen darf.

IX.6. UMGANGSRECHT??
I1X.6.1. Der Grundsatz

Kinder haben ein Recht auf Umgang mit allen Personen, wenn es seinem
Wohle entspricht. Sie sollen sich, bei entsprechender geistiger Reife, selbst
ein Bild von diesen Menschen machen konnen. Das Umgangsrecht erstreckt
sich auf folgende Bereiche:

Kinder haben ein
Recht auf Umgang

e den personlichen Umgang durch Besuche,
den telefonischen Umgang,

den brieflichen Umgang,

Berichte iiber das Kind.

Eltern sind - unabhéngig vom Sorgerecht - zum Umgang mit threm Kind ver-  pgicht und Recht
pflichtet und berechtigt. Der Umgang kann nur eingeschriankt oder ausge-  der Eltern
schlossen werden, wenn er dem Kind schadet. Dariiber hinaus sind auch noch

31 Siehe Kap. IX.9. ,,Verfahrenspfleger
32 Siehe auch Kap. VIL.3. , Besuchskontakte*
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andere Personen (u.a. ehemalige Pflegeeltern) umgangsberechtigt, sofern es
dem Kind dient.*

I1X.6.2.  Absprachen zum Ablauf des Umgangs

Ort, Zeit und Rhythmus des Umgangs sind individuell abzusprechen. Es gibt
keinen gesetzlichen Anspruch auf einen bestimmten Rhythmus/ Anzahl von
Besuchstagen, beispielsweise 14-tdgiger Umgang. Dies ist wegen der Vielzahl
von Familienkonstellationen auch nicht gewollt. Deshalb ist der Umgang
individuell durch Absprachen im Hilfeplan auszuhandeln und festzulegen. Im
Hilfeplan sind auch die anfallenden Fahrtkosten zu regeln.

Grundlage der Absprachen ist das Kindeswohl. Dies bedeutet jedoch nicht,
dass die leiblichen Eltern und die Pflegefamilie sich bei den Absprachen nur
am Kind orientieren miissen. Das heif3t aber auch, dass im Interesse des Kin-
deswohls praktikable und realisierbare Vereinbarungen getroffen werden
miissen. Zu eine guten Umgangsgestaltung sollten Pflege- und Herkunftsel-
tern in gleichem Maf3e beitragen.

IX.6.3. Ausiibung des Umgangsrechtes

Beim Umgang gilt ein Wohlverhaltensgebot fiir Eltern und Pflegeeltern. Sie
haben alles zu unterlassen, was das Verhiltnis des Kindes zu der jeweils an-
deren Familie beeintrichtigt oder die Erziechung erschwert (§ 1684 11 BGB).
Das bedeutet, dass sich im Gesprdach um Sachlichkeit bemiiht wird. Die Ge-
schichte des Kindes sollte einfiihlsam und angemessen gewiirdigt werden.
Abwertungen der Pflege- und Herkunftseltern sollten vermieden werden, um
bei dem Kind keine Loyalititskonflikte’* auszulosen. Eine kritische aber
sachliche Diskussion mit dem Kind iiber die jeweils andere Familie wird
durch dieses Gebot jedoch nicht beriihrt.

I1X.6.4. Umgangsberechtigte
Ein Recht auf Umgang mit dem Kind haben:

» Eltern,

soweit es im Interesse und zum Wohl des Kindes ist (§ 1684 BGB). Dies be-
deutet, dass die Eltern - unabhédngig vom Sorgerecht in jedem Fall ein Recht
auf Umgang mit dem Kind haben. Dies kann nur ausgeschlossen oder einge-
schrankt werden, wenn auf Grund konkreter Tatsachen ein Schaden fiir das
Kind befiirchtet werden muss.>’

» Andere Personen,
zu denen das Kind eine Bindung hat wie bspw. GrofBeltern, Geschwister,
Stiefeltern, mit denen das Kind ldngere Zeit zusammen gelebt hat, Pflegeel-

33 Siehe Kap. IX.5.4. Umgangsberechtigte
34 Siehe Kap. VII.1.2. ,,Loyalititskonflikte*
35 Siehe Kap. IX.2. Kindeswohl und Kindeswille*
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tern (§ 1685 BGB). Dieses Umgangsrecht dient dem Erhalt von Bindungen.
Es verschafft jedoch keinen Rechtsanspruch auf den Neuaufbau von Bezie-
hungen. Die Personen haben nur dann ein Recht auf Umgang mit dem Kind,
wenn dies dem Wohl des Kindes dient.

IX.6.5. Verletzung der Umgangsregelung

Sollten Konflikte, die sich bei den Besuchen ergeben, wiederholen und nicht
einvernehmlich zwischen den beteiligten Familien 16sen lassen, kann das Ju-
gendamt oder Dritte z.B. eine Erziehungsberatungsstelle um Vermittlung ge-
beten werden.

Erziehungsberatungsstellen haben den Vorteil, dass sie im bisherigen Verfah-
ren noch nie Partei waren, demzufolge zunéchst von allen als unparteiisch
empfunden werden.

Die Beratung durch das Jugendamt hat den Vorteil, dass sich die Beteiligten
bereits kennen und so Missverstindnisse vermieden werden konnen. Das Ju-
gendamt ist zur Beratung und Vermittlung in Umgangsfragen verpflichtet (§
38 KJHG)

Sollte die Vermittlung zu keinem positiven Ergebnis fiihren, gibt es die Mog-
lichkeit, das Gericht anzurufen.3®

IX.6.6.  Ausschluss des Umgangs

Der Umgang kann bei Herkunftseltern nur eingeschriankt oder ausgeschlossen
werden, wenn das Kindeswohl durch den Umgang gefdhrdet ist (§ 1684 IV
BGB). Eine Gefihrdung kann sowohl physischer Art (gewalttitige Ubergrif-
fe) als auch psychischer Art (starke Loyalitdtskonflikte, Angst, Gefahr der
Retraumatisierung) sein.

Bei der Beurteilung der Gefdhrdung ist auf den Blickwinkel des Kindes zu
achten. Beispielsweise kann die objektive Gefahr von gewalttitigen Ubergrif-
fen durch eine Begleitung des Umgangs ausgeschaltet werden, das Kind kann
dennoch unter Angstzustdnden leiden, wenn der Umgang stattfindet. In einem
solchem Fall schadet der Umgang dem Kind, auch wenn objektiv keine Ge-
fahr fiir das Kind besteht bzw. zu sehen ist. AuBerungen und Bedenken des
Kindes sind ernst zu nehmen.

Die Einschrinkung des Umgangs ist als geringeres Mittel grundsétzlich dem
Ausschluss vorzuziehen. Umgangseinschrankungen sind moglich. Der Um-
gang kann an einem neutralen Ort und/ oder in Begleitung Dritter stattfin-
den.’” Wird der Ausschluss des Umgangs ausgesprochen, steht den Eltern ein
Auskunftsrecht’® zu.

36 Siehe auch Kap. IX.8. ,,Anhérungsrechte*
37 Siehe Kap. VI1.3.4. ,,Begleiteter und geschiitzter Umgang®
38 Siehe Kap. I1X.6.7. ,,Recht nach Ausschluss des Umgangs*
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Besuchskontakte sollten, wenn sie das Wohl des Kindes gefidhrden, ausge-

schlossen werden. Dies ist in der Regel dann der Fall, wenn z.B. ein behutsa-  Ausschlussgriinde
mer Kontaktaufbau notwendig ist und ein begleiteter Umgang abgelehnt wird

oder wenn das Kind dem Umgang nicht gewachsen ist und Schadigungen fiir

sein psychisches oder physisches Wohlbefinden durch den Umgang zu erwar-

ten sind. Letzteres betrifft Kinder, die schwere traumatische Erfahrungen im

Zusammenleben mit ihren Eltern erfahren haben.

IX.6.7. Recht nach Ausschluss des Umgangs

Nach Ausschluss des Umgangsrechtes stehen den leiblichen Eltern Auskiinfte
iiber die weitere Entwicklung ihres Kindes zu (§ 1686 BGB). Das Auskunfts-
recht kann nur ausgeschlossen werden, wenn die Auskiinfte zum Schaden des
Kindes eingeholt werden. Die leiblichen Eltern sind jedoch nicht laufend zu
informieren, sondern es ist in bestimmten Abstinden zusammenfassend zu
berichten, so dass sich die Eltern ein Bild von der Entwicklung des Kindes
machen kénnen.

Auskunftsrecht

IX.6.8. Kosten von Besuchskontakten

Der Ablauf und die Gestaltung von Besuchskontakten sind im Hilfeplan fest-
zuhalten. Auch sind Regelungen zu treffen, wer das Kind abholt oder zu den
Besuchkontakten fahrt.

Regelung im Hilfe-
plan

Ob die entstehenden Kosten bei Besuchskontakten innerhalb eines Landkrei- ) )
ses iibernommen werden, ist individuell auszuhandeln. Bedacht werden soll- ﬁgﬁﬁgﬁgﬁ:ﬁﬁg&
ten die Entfernung und die Haufigkeit der Kontakte. AuBerdem spielen die  jypgen
fahrtechnischen Mdoglichkeiten der Herkunftseltern eine Rolle, genau wie ihr

Wille, Besuchskontakte aufrecht zu erhalten.

Fahrtkosten auBlerhalb des Landkreises sind laut giiltiger Pflegegeldverord-
nung zu iibernechmen.

Die Eltern haben keinen Erstattungsanspruch auf Betreuungskosten, wenn .

ihr(e) Kind(er) zu Besuch sind. Dies betrifft auch Besuche iiber Nacht und fir ~ Aufdic Hherk“nftsel'
mehrere Tage. Kindergeld und &hnliche Einkiinfte stehen ihnen bei Fremdun- fern zugehen
terbringung nicht zu. Es gibt auch keine rechtliche Grundlage, dass Pflegeel-

tern einen Teil des Pflegegeldes zur Betreuung des Kindes in der Herkunfts-

familie aufwenden sollten. Regelungen solcher Art kdnnen nur im freiwilligen

aufeinander zu gehen der Pflegeeltern und Herkunftseltern getroffen werden.

Ist eine Riickfithrung geplant, so ist die Erstattung von Betreuungskosten zu

prifen und ggf. im Hilfeplanverfahren schriftlich zu vereinbaren.

IX.7. VERBLEIBENSANORDNUNG

Ist das Kindeswohl dadurch gefdhrdet, dass die Sorgeberechtigten die Her-  Grundsatz
ausgabe des Kindes aus der Pflegefamilie verlangen, kann das Familienge-
richt auf Antrag der Pflegeeltern oder von Amts wegen das Verbleiben des
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Kindes in der Pflegefamilie anordnen (§ 1632 IV BGB), um das Verbleiben
des Kindes in der Pflegefamilie zu sichern. Die Anordnung kann befristet
oder unbefristet getroffen und mit Auflagen versehen werden.

Voraussetzung fiir die Anordnung ist eine Gefahrdung des Kindeswohls durch
die beabsichtigte Herausnahme. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
zwischen Pflegeeltern und Kindern tragfiahige Eltern-Kind-Beziehungen zu-
stande gekommen sind, deren Abbruch die Entwicklung des Kindes gefdhrden
wiirde. Nicht ausreichend ist jedoch, dass die Pflegeeltern intellektuell besser
in der Lage sind, das Pflegekind zu fordern.

Pflegeeltern sind bereits dann berechtigt, eine Verbleibensanordnung zu bean-
tragen, wenn AuBerungen der sorgeberechtigten Eltern befiirchten lassen, dass
sie das Kind aus der Familie heraus nehmen wollen. Mit dem Antrag muss
nicht gewartet werden bis die Herausgabe des Kindes tatsdchlich verlangt
wird bzw. erfolgt ist.

Antragstellung und Verlauf des Verfahrens

Pflegepersonen oder das Jugendamt kdnnen beim zustdndigen Familiengericht
den Antrag auf Verbleibensanordnung stellen. Der Familienrichter priift, ob
die Voraussetzungen einer Kindeswohlgefdhrdung vorliegen, wenn das Kind
abrupt zu den Eltern zurtickgefiihrt wird.

Dazu miissen alle Beteiligten angehort werden, also Pflegeeltern, Herkunftsel-
tern, Pflegekind, Jugendamt, Vormund/ Pfleger; erst dann wird {iber den An-
trag entschieden. Insbesondere ist der Verfahrenspfleger®® zu beriicksichtigen.

Verbleibensanordnung durch einstweilige Verfiigung (Eilantrag)
Pflegeeltern oder auch das Jugendamt konnen beim Familiengericht eine
Einstweilige Verfiigung beantragen. Innerhalb kiirzester Zeit muss der Famili-
enrichter dann eine vorldufige Entscheidung treffen. Beim sich anschlie3en-
den Verfahren zur Verbleibensanordnung nach § 1632 IV BGB wird dann
iiber den weiteren Verbleib des Kindes endgiiltig entscheiden.

Ist Gefahr im Verzug oder sind die Bedingungen einer kurzfristigen Heraus-
nahme eines Kindes aus einer Pflegefamilie durch die Sorgeberechtigten oder
das Jugendamt nicht geklirt, so haben Pflegefamilien die Mdglichkeit, den
Aufenthalt des Pflegekindes in der Pflegefamilie durch eine einstweilige Ver-
fligung zu sichern.

IX.8. ANHORUNGSRECHTE

Bevor in Familien- oder Vormundschaftsangelegenheiten Entscheidungen
getroffen werden, wird der Richter die erforderlichen Anhoérungen vorneh-
men. Grundsétzlich liegt es im Ermessen des Richters, wen er in welchem
Umfang und in welcher Form anhort. Die Anhoérung kann personlich (Ge-

39 Siehe Kap. IX.9. ,,Verfahrenspfleger
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sprach mit dem Richter) oder schriftlich erfolgen. Einige Anhdérungen sind
jedoch durch das Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit (FGG) vorgeschrieben und demzufolge verbindlich und auch einklag-
bar.

Folgendes ist fiir Anhorungen im Bereich des Pflegekinderwesens besonders
relevant:

Das Kind ist in Sorgerechtsverfahren personlich anzuhéren, wenn seine Nei- ~ Kinder
gungen, Bindungen oder sein Wille fiir die Entscheidung von Bedeutung sind

oder wenn das Gericht sich einen unmittelbaren Eindruck vom Kind verschaf-

fen muss, um die Entscheidung treffen zu konnen (§ 50 b FGG).

Ist das Kind bereits vierzehn Jahre alt, muss es in allen Sorgerechtsangele-  Kinder nach Vollen-
genheiten angehort werden. Das Kind ist bei der Anhérung iiber den Gegen- ~ dungdes 14. Le-
stand der Verhandlung und mogliche Konsequenzen vom Richter aufzukli- ~ bensjahres

ren, es sei denn, es sind Nachteile fiir seine Entwicklung oder Erziehung zu
befiirchten.

Dies legt nahe, dass der Richter die Anhdrung sensibel und mit Riicksicht auf
die Psyche des Kindes zu gestalten hat. Ihm stehen dabei viele Mdglichkeiten
zur Verfligung. Beispielsweise kann er die Anhdrung unter Ausschluss der
Eltern und Pflegeeltern anordnen, wenn er den Druck durch Loyalitétskonflik-
te fiir das Kind mindern mochte. Von der Anhdrung darf nur aus schwerwie-
genden Griinden abgesehen werden.

Sensibilitat ist ge-
fordert

Pflegeeltern sind dann anzuhodren, wenn das Kind seit ldngerer Zeit in der  Pflegeeltern
Pflegefamilie lebt, das Verfahren die Person des Kindes betrifft und von ihnen

ein Beitrag zur Aufkldrung des Sachverhaltes erwartet werden kann (§ 50 ¢

FGQG).

Das Jugendamt ist in folgenden Féllen zwingend anzuhoren: Jugendamt

e Ubertragung der elterlichen Sorge auf die Pflegeeltern nach § 1630
Abs. 3 BGB (§ 49 a Abs. 1 Nr. 3 FGG)

e Herausgabe des Kindes oder Wegnahme aus der Pflegefamilie nach §
1632 BGB oder vom Umgangsberechtigten nach § 1682 BGB (§ 49 a
Abs. 1 Nr. 6 FGG)

e Umgangsregelungen nach § 1632 Abs. 2, 1684 und 1685 BGB (§ 49 a
Abs. 1 Nr. 7 FGG)

e Entzug oder Einschrankung der elterlichen Sorge nach § 1666 BGB (§
49 a Abs. 1 Nr. 8 FGG)

Die Eltern sind in Sorgerechtsverfahren anzuhdren (§ 50 a FGG). Die Anho-
rung soll personlich erfolgen, wenn es um die Regelung der Personensorge
geht. Geht es in dem Verfahren um den Entzug der Personensorge nach §
1666 BGB, sind die Eltern nicht nur personlich anzuhdren, sondern der Rich-
ter muss mit ithnen auch besprechen, wie die Gefdhrdung des Kindeswohls
abgewendet werden kann.

Leibliche Eltern

Das Gericht soll auch Eltern anhéren, die nicht sorgeberechtigt sind, es sei
denn, es verspricht sich von der Anhdrung keine Aufklarung (bspw. wenn der
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nicht sorgeberechtigte Vater das Kind gar nicht kennt). Von der Anhérung
darf nur in schwerwiegenden Féllen abgesehen werden (Beispiel: Gefahr in
Verzug).

I1X.9. VERFAHRENSPFLEGER

Wenn es fiir ein Verfahren vor dem Familien- oder Vormundschaftsgericht
notwendig ist, dass das Kind nicht vom Sorgeberechtigten vertreten wird,
sondern einen eigenen Vertreter hat, soll das Gericht einen Verfahrenspfleger
fiir das Kind bestellen (§ 50 FGG).

Das Gericht muss einen Verfahrenspfleger in der Regel bestellen,

e wenn es zu Interessenkonflikten zwischen Sorgeberechtigtem und Kind
kommen kann,

e wenn dem Sorgeberechtigtem die Sorge ganz oder teilweise entzogen
werden soll oder

e das Kind aus der Pflegefamilie genommen werden soll und eine Ver-
bleibensanordnung beantragt wurde.

Der Verfahrenspfleger soll sich als Interessenvertreter des Kindes eine unab-
héngige Meinung bilden. Dafiir ist es erforderlich, dass er mit dem Kind ei-
genstindige Gespriache flihrt und nicht die Meinungen anderer Beteiligter
iibernimmt. Er ist im Verfahren ausschlieBlich Vertreter des Kindes und nicht
fiir die Probleme der anderen Beteiligten zusténdig.

Der Verfahrenspfleger ist vom Gericht auszuwéhlen. Bestimmte Anforderun-
gen an die Qualifikation sieht das FGG fiir Verfahrenspfleger nicht vor. Es
kommen jedoch in erster Linie Menschen mit pddagogischer oder rechtlicher
Kompetenz fiir die Vertretung in Betracht.

Wenn das Kind kein Vertrauen/ keinen Bezug zum Verfahrenspfleger findet,
kann eine andere Person angefordert werden.

I1X.10. NAMENSANDERUNG

Pflegekinder konnen grundsitzlich auch den Namen der Pflegefamilie anneh-
men. Allerdings sollte mit diesem Recht vorsichtig umgegangen werden, da
eine Namensidnderung eine erhebliche Bedeutung fiir die Identitétsentwick-
lung des Kindes hat. Eine Namensénderung kann nur einmal vollzogen wer-
den und ist nicht wieder riickgéngig zu machen.

Rechtsgrundlage hierfiir ist § 1 des Namensdnderungsgesetzes. Der Antrag ist

beim Standesamt zu stellen. Ein Vormund muss sich die Antragstellung zu-
nichst vom Rechtspfleger des Vormundschaftsgerichtes genehmigen lassen.
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Es wird empfohlen, nur dann eine Namensénderung anzustreben, wenn sie
dem langanhaltenden, ernsthaften Wunsch des Kindes entspricht und den Ab-
schluss des Integrationsprozesses in die Pflegefamilie ausmacht oder wenn
besondere Umstédnde und Gegebenheiten es erfordern.

Bevor die Namensénderung angestrebt wird, ist nochmals die Adoption des

Kindes zu priifen. Sollte die Adoption aber nicht angestrebt werden, steht dies
der Namensédnderung nicht im Weg.
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IX.11. ANHANG

AIX.1. Pflegevertrag fiir drei Vertragspartner (Entwurf)

A.IX.2. Pflegevertrag fiir zwei Vertragspartner (Entwurf)

A.IX.3. Vollmacht zur Erginzung des § 1688 BGB (Entwurf)

A.IX.4. Erklirung der leiblichen Eltern zur Unterbringung in einer
Bereitschafts- oder Kurzzeitpflegestelle (Entwurf)

214 = HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT



PFLEGEVERTRAG (DREI VERTRAGSPARTNER)

1. Beteiligte

Im Rahmen der Hilfe zur Erziehung fiir das Kind:

Name, Vorname des Kindes Geburtsdatum Geburtsort
vereinbaren
Frau Herr

Name der Sorgeberechtigten Name des Sorgeberechtigten

als Sorgeberechtigte wohnhaft in

Anschrift Anschrift

und

Frau Herr
Name der Pflegepersonen Name der Pflegepersonen

als Pflegeperson/en wohnhaft in

Anschrift

und der Landkreis/ die Stadt

Name und Anschrift des Jugendamtes
als ortlicher Trager der Jugendhilfe,
nach Erorterung der einzelnen Bestimmungen, folgendes:
2. Art und Dauer des Pflegeverhiltnisses

Die unter 1. genannten Beteiligten sind sich dariiber einig, dass das Kind

Name, Vorname des Kindes

Wohnhaft in

als Pflegekind in den Haushalt der Pflegeperson/en in Familienpflege wechselt und von diesen
betreut, erzogen und beaufsichtigt wird.
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PFLEGEVERTRAG FUR DREI VERTRAGSPARTNER

Das Pflegeverhiltnis beginnt am

Im Hilfeplan sind Aussagen zur Entwicklungsperspektive und demzufolge zur voraussichtlichen
Dauer der Pflege

O getroffen.
U nicht abschlieBend getroffen.
O  nicht getroffen.

Das Pflegeverhiltnis ist eine

Kurzzeitpflege
Bereitschaftspflege
Dauerpflege
Sozialpddagogische Pflege
Heilpédagogische Pflege

U000 0

3. Gemeinsame Pflichten der Beteiligten

Sorgeberechtigte, Pflegeperson/en und Jugendamt verpflichten sich, zum Wohle des Kindes zu-
sammenzuarbeiten. Sie geben sich gegenseitig die notwendigen Informationen {iber die personli-
chen Verhéltnisse der anderen VertragsschlieBenden sowie des Pflegekindes und behandeln die-
se vertraulich.

Die Pflegeperson/en achten insbesondere darauf, dass die Beziehung des Pflegekindes zum Sor-
geberechtigten moglichst gefordert wird. Sie unterlésst alles, was das Verhéltnis des Pflegekin-
des zur sorgeberechtigten Person beeintrachtigt. Die sorgeberechtigte Person/en ist/sind darum
bemiiht, durch ihr Verhalten die Erziehung des Pflegekindes durch die Pflegeperson/en zu for-
dern und alles zu unterlassen, was das Verhéltnis des Pflegekindes zu der/den Pflegeperson/en
beeintrichtigt oder die Erziehung erschwert.

Sofern sich die VertragschlieBenden nicht einigen kdnnen, nehmen sie die fachliche Beratung

und Unterstiitzung des Jugendamtes oder einer Familien- oder Erziehungsberatungsstelle oder
eines Pflegekinderdienstes eines freien Tragers in Anspruch.

4. Rechte und Pflichten der Pflegeperson/ en

4.1. Die Pflegeperson/en erzichen, pflegen und beaufsichtigen das Pflegekind anstelle der/des
Sorgeberechtigten.

4.2. Die Pflegeperson/en beachten eine von den Eltern bestimmte Grundrichtung der Erziehung.

Das Pflegekind wird im Bekenntnis erzogen. Die Rechte des Pfle-
gekindes nach dem Gesetz tiber religidse Kindererziehung vom 15. Juli 1921 sind zu be-
achten.
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4.3.

Die Pflegeperson/en sind bei dauerhafter Pflege berechtigt, solange der/die Inhaber der
elterlichen Sorge nichts Abweichendes erklart, in Angelegenheiten des tdglichen Lebens zu
entscheiden sowie den Inhaber der elterlichen Sorge zu vertreten.

Die Pflegeperson/en sind:

verpflichtet, vor der Wahl oder dem Wechsel der Kindertageseinrichtung sowie der
Schulart die vorherige Zustimmung der/des Sorgeberechtigten einzuholen;

verpflichtet, in Angelegenheiten der Ausbildung und des Berufes auf die Eignung und
Neigung des Pflegekindes Riicksicht zu nehmen und bei Zweifeln den Rat eines/r Leh-
rers/in oder einer anderen geeigneten Person einzuholen;

verpflichtet, die im Interesse des Pflegekindes gebotenen Untersuchungen und Heilbe-
handlungen vornehmen zu lassen. Vor drztlichen Eingriffen, Impfungen oder nach érzt-
licher Auskunft risikobehafteten Heilbehandlungen hat die Pflegeperson die Zustim-
mung der/des Sorgeberechtigten einzuholen. Bei Gefahr im Verzug hat der/die Pflege-
person das Recht, allein zu entscheiden.

berechtigt, die in Kindertageseinrichtungen und in Schulen bestehenden Mitwirkungs-
rechte der Inhaber der elterlichen Sorge selbst wahrzunehmen;

berechtigt, iiber die Teilnahme des Pflegekindes an Reisen, sportlichen und kulturellen
Veranstaltungen, die Mitgliedschaft in Jugendverbidnden und Vereinen usw. zu ent-
scheiden, dies umfasst auch die Inhalte der Reisen und die inhaltliche Mitarbeit in Ju-
gendverbanden und Vereinen,;

berechtigt, mit vorheriger Zustimmung der/des Sorgeberechtigten Ausbildungs- und
Arbeitsvertrdge abzuschlieBen sowie die Ausbildungsvergiitung oder den Arbeitsver-
dienst zu verwalten und fiir das Pflegekind zu verwenden. Soweit es einer vormund-
schaftsgerichtlichen Genehmigung bedarf, ist die Pflegeperson bevollméchtigt, die Ge-
nehmigung des Vormundschaftsgerichts herbeizufiihren und dem anderen Teil mitzu-
teilen;

berechtigt, Unterhalts- Versicherungs-, Versorgungs- und sonstige Sozialleistungen fiir
das Kind geltend zu machen und zu verwalten.

berechtigt, das Pflegekind zu Ferienreisen mitzunehmen. Bei Auslandsreisen hat sie die
vorherige Erlaubnis der/des Sorgeberechtigten einzuholen. Sie hat fiir den Krankenver-
sicherungsschutz und einen notwendigen Krankentransport des Pflegekindes zu sorgen.

Die Vollmacht zur Ergénzung des § 1688 BGB wurde im Rahmen dieses Pflegevertrages von
den Personensorgeberechtigten und den Pflegepersonen

unterzeichnet.
nicht unterzeichnet.
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Bei Bereitschafts- oder Kurzzeitpflege ist eine zusétzliche Erkldarung der Personensorgeberech-
tigten zur Unterbringung ihres Kindes/ Jugendlichen

U  unterzeichnet.
O  nicht unterzeichnet.

4.4. Der/ die Sorgeberechtigte bevollméchtigt die Pflegeperson/en, den Umgang des Pflegekin-
des mit Wirkung fiir und gegen Dritte zu bestimmen. Wird das Pflegekind von einem Drit-
ten gegen den Willen der Pflegeperson/en zuriickgehalten, ohne dass diese ein Recht dazu
hat, kann die Pflegeperson anstelle der/des Sorgeberechtigten die Herausgabe des Pflege-
kindes verlangen.

4.5. Die Pflegeperson verpflichtet sich,

e dem/der Sorgeberechtigten und dem Jugendamt einen beabsichtigten — auch voriiber-
gehenden — Wohnsitzwechsel rechtzeitig mitzuteilen sowie gegebenenfalls die polizei-
lichen Meldpflichten fiir das Pflegekind zu erfiillen;

e dem/der Sorgeberechtigten und dem Jugendamt einen Wechsel des Familienstandes
mitzuteilen;

e den/ die Sorgeberechtigte/n und das Jugendamt unverziiglich zu benachrichtigen, wenn
das Pflegekind ernstlich erkrankt, verungliickt, zur stationdren Behandlung eingewiesen
wird oder gestorben ist.

5. Rechte und Pflichten des Sorgeberechtigten

5.1. Der/die Sorgeberechtigte hat das Recht, von der Pflegeperson Auskunft {iber das Pflege-
kind zu erhalten. Von diesem Recht macht er/sie nur nach vorheriger Absprache mit der
Pflegeperson und zu angemessener Zeit Gebrauch. Nédheres wird im Hilfeplan bestimmt.

5.2. Der/die Sorgeberechtigte/n verpflichten sich,

e der/den Pflegeperson/en alle fiir die Pflege des Pflegekindes notwendigen Informatio-
nen zu geben, insbesondere iiber die bisherige Entwicklung, iiber Krankheiten, den Ge-
sundheitszustand, Leistungen in der Schule und Beruf und dergleichen;

e der/den Pflegeperson/en und dem Jugendamt einen beabsichtigten — auch voriiberge-
henden — Wohnsitzwechsel rechtzeitig mitzuteilen sowie gegebenenfalls die polizeili-
chen Meldpflichten fiir das Pflegekind zu erfiillen;

e der/den Pflegeperson/en und dem Jugendamt einen Wechsel des Familienstandes mit-
zuteilen;

e das Pflegekind in einer angemessenen und ausreichenden Ausstattung an die Pfleger-

person zu iibergeben (Kleidung, Spielsachen, Schulsachen, personliche Gegenstinde
usw.). Die zu seinem personlichen Gebrauch bestimmten Sachen sowie Urkunden und
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Bescheinigungen, die das Kind betreffen (Geburtsurkunden, Kinderausweis, Impf-
nachweise, Taufschein, Schulzeugnisse usw.), sind der Pflegeperson zu iibergeben.

6. Versicherungen

Das Pflegekind ist durch die Eltern, den/die Sorgeberechtigten

Q bei

U nicht
krankenversichert,

O bei

[] nicht
haftpflichtversichert,

[ bei

1 nicht

unfallversichert.

7. Rechte und Pflichten des Jugendamtes

Das Jugendamt hat im Rahmen dieses Vertrages folgende Aufgaben:

Steuerung des Hilfeprozesses durch die Absicherung eines Hilfeplanverfahrens. Es ladt
die Beteiligten zum Gespréch ein, bereitet den Hilfeplan vor und protokolliert das Ergeb-
nis;

Information der Beteiligten iiber die jeweiligen Rechte und Pflichten sowie Veridnderun-
gen der Rechtslage;

Kontrolle der Beteiligten im Hinblick auf die Einhaltung der Pflichten;

Beratung, Begleitung, Unterstiitzung und Fortbildung der Pflegefamilie;

Beratung, Begleitung und Unterstiitzung der Herkunftsfamilie, insbesondere bei einer ge-
planten Riickfiihrung des Kindes;

Vermittlung zwischen den Beteiligten;

Leistung des Unterhalts fiir das Kind im Rahmen des § 39 SGB VIII, der aus laufenden
Leistungen, einmaligen Beihilfen und dem Erziehungsbeitrag besteht. Auf den Unterhalt
ist das Kindergeld anzurechnen;

Kldrung der Absicherung des Kindes durch Versicherungen.

8. Datenschutz

Die Vertragspartner wurden auf die Pflicht zur Wahrung des Sozialgeheimnisses gemél § 78 des
SGB X und dem Schutz personenbezogener Daten gemif §§ 61 - 68 hingewiesen.

Der Hinweis lautet, dass es untersagt ist, geschiitzte Sozialdaten unbefugt zu speichern, zu ver-
dndern und zu libermitteln.
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Diese Pflichten bestehen auch nach Beendigung der Tétigkeit als Pflegeperson.

Verstofle gegen das Sozialgeheimnis kdnnen gemdB3 § 85 SGB X sowie gemél § 203 Strafge-
setzbuch, mit Freiheits- oder Geldstrafe geahndet werden. Sie konnen zu einer aullerordentlichen
Kiindigung des Pflegeverhéltnisses fiihren.

9. Verbindlichkeit des Hilfeplans

Die konkrete Ausgestaltung der Hilfe, ihre Ziele und die dafiir notwendigen MaBBnahmen werden
konkret im Hilfeplan geregelt, der fiir alle Beteiligten verbindlich ist.

10. Auflosung des Pflegevertrages

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Bei Beendigung des Pflegeverhiltnisses ist auf das Wohl des Pflegekindes Riicksicht zu
nehmen und das Pflegekind auf den bevorstehenden Wechsel vorzubereiten. Das Jugend-
amt hat zu iiberpriifen, ob sich die Erziechungsbedingungen in der Herkunftsfamilie nach-
haltig gebessert haben.

Das Pflegeverhiltnis endet, ohne dass es einer Kiindigung bedarf,

e mit Ablauf der Zeit, fiir die der Vertrag abgeschlossen ist oder durch vereinbarte Auf-
hebung;

e durch Eintritt der Volljdhrigkeit des Pflegekindes oder

e durch seine Annahme als Kind.

Das Pflegeverhiltnis kann durch Erkldrung gegeniiber dem anderen Vertragsabschlieen-
den schriftlich gekiindigt werden. Es wird eine Kiindigungsfrist von .... Monaten verein-
bart. Die Kiindigungsfrist braucht nicht eingehalten zu werden (fristlose Kiindigung), wenn
ein wichtiger Grund vorliegt.

Wichtige Griinde sind insbesondere:

e schwere Erkrankung der Pflegeperson, durch die die Erziehung, Beaufsichtigung, Ver-
sorgung oder die Gesundheit des Pflegekindes gefdahrdet wird;

e FEhescheidung oder dauerndes Getrenntleben der Pflegepersonen,;

e Tod der Pflegeperson;

e (riinde, die eine nicht vorldufige anderweitige Unterbringung des Pflegekindes erfor-
derlich machen, z. B. Vernachlédssigung oder Misshandlung des Pflegekindes.

Das Pflegeverhiltnis endet mit Ablauf der Kiindigungsfrist, bei Kiindigung aus wichtigem
Grund mit Zugang des Kiindigungsschreibens oder der darin gesetzten Frist. Bis zur Been-
digung des Pflegeverhéltnisses sind die Beteiligten an die im Vertrag festgelegten Rechte
und Pflichten gebunden.
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11. Riickfiihrung des Pflegekindes

Mit der Beendigung des Pflegeverhéltnisses ist das Pflegekind in die Obhut der/des Sorgeberech-
tigten oder einer von ihm bestimmten Person zu geben. Gleichzeitig sind dieser/m die personli-
chen Sachen des Pflegekindes sowie die das Pflegekind betreffenden Urkunden zu {ibergeben.

Die Pflegeperson/en ist/sind verpflichtet, dem Sorgeberechtigten alle flir die Pflege des Pflege-
kindes notwendigen Informationen zu geben, insbesondere iiber die bisherige Entwicklung, {iber
Krankheiten, den Gesundheitszustand, Leistungen in der Schule und Beruf und dergleichen.

Der/die Sorgeberechtigte ist/sind verpflichtet, die weitere Erziehung des Pflegekindes rechtzeitig
sicherzustellen. Pflegegeld, das bereits fiir einen Zeitraum nach der Beendigung des Pflegever-
hiltnisses gezahlt worden ist, ist auf Verlangen zuriick zu zahlen.

Ort, Datum, Unterschrift Pflegeperson/en Ort, Datum, Unterschrift Jugendamt

Ort, Datum, Unterschrift Sorgeberechtigte/r
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1. Beteiligte

Im Rahmen der Hilfe zur Erziehung fiir das Kind:

Name, Vorname des Kindes Geburtsdatum Geburtsort
vereinbaren
Frau Herr

Name der Pflegepersonen Name der Pflegepersonen

als Pflegeperson/en wohnhaft in

Anschrift

und der Landkreis/ die Stadt

Name und Anschrift des Jugendamtes
als ortlicher Triager der Jugendhilfe
nach Erorterung der einzelnen Bestimmungen, folgendes:
2. Artund Dauer des Pflegeverhiiltnisses

Die unter 1. genannten Beteiligten sind sich dariiber einig, dass das Kind

Name, Vorname des Kindes

Wohnhaft in

als Pflegekind in den Haushalt der Pflegeperson/en in Familienpflege wechselt und von diesen
betreut, erzogen und beaufsichtigt wird.

Sorgeberechtigt sind

Frau Herr
Name der Sorgeberechtigten Name des Sorgeberechtigten

wohnhaft in

Anschrift Anschrift
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Das Pflegeverhiltnis beginnt am

Im Hilfeplan sind Aussagen zur Entwicklungsperspektive und demzufolge zur voraussichtlichen
Dauer der Pflege

O getroffen.
U nicht abschlieBend getroffen.
O  nicht getroffen.

Das Pflegeverhiltnis ist eine

Kurzzeitpflege
Bereitschaftspflege
Dauerpflege
Sozialpddagogische Pflege
Heilpédagogische Pflege

U000 0

3. Gemeinsame Pflichten der Beteiligten

Sorgeberechtigte, Pflegeperson/en und Jugendamt verpflichten sich, zum Wohle des Kindes zu-
sammenzuarbeiten. Sie geben sich gegenseitig die notwendigen Informationen {iber die personli-
chen Verhiltnisse der anderen VertragsschlieBenden sowie des Pflegekindes und behandeln die-
se vertraulich.

Die Pflegeperson/en achten insbesondere darauf, dass die Beziehung des Pflegekindes zum Sor-
geberechtigten moglichst gefordert wird. Sie unterlésst alles, was das Verhéltnis des Pflegekin-
des zur sorgeberechtigten Person beeintrachtigt. Die sorgeberechtigte Person/en ist/sind darum
bemiiht, durch ihr Verhalten die Erziehung des Pflegekindes durch die Pflegeperson/en zu for-
dern und alles zu unterlassen, was das Verhéltnis des Pflegekindes zu der/den Pflegeperson/en
beeintrichtigt oder die Erziehung erschwert.

Sofern sich die VertragschlieBenden nicht einigen kdnnen, nehmen sie die fachliche Beratung

und Unterstiitzung des Jugendamtes oder einer Familien- oder Erziehungsberatungsstelle oder
eines Pflegekinderdienstes eines freien Tragers in Anspruch.

4. Rechte und Pflichten der Pflegeperson/ en

4.1. Die Pflegeperson/en erzichen, pflegen und beaufsichtigen das Pflegekind anstelle der/des
Sorgeberechtigten.

4.2. Die Pflegeperson/en beachten eine von den Eltern bestimmte Grundrichtung der Erziehung.

Das Pflegekind wird im Bekenntnis erzogen. Die Rechte des Pfle-
gekindes nach dem Gesetz tiber religidse Kindererziehung vom 15. Juli 1921 sind zu be-
achten.
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4.3.

Die Pflegeperson/en sind bei dauerhafter Pflege berechtigt, solange der/die Inhaber der
elterlichen Sorge nichts Abweichendes erklart, in Angelegenheiten des tdglichen Lebens zu
entscheiden sowie den Inhaber der elterlichen Sorge zu vertreten.

Die Pflegeperson/en sind:

verpflichtet, vor der Wahl oder dem Wechsel der Kindertageseinrichtung sowie der
Schulart die vorherige Zustimmung der/des Sorgeberechtigten einzuholen;

verpflichtet, in Angelegenheiten der Ausbildung und des Berufes auf die Eignung und
Neigung des Pflegekindes Riicksicht zu nehmen und bei Zweifeln den Rat eines/r Leh-
rers/in oder einer anderen geeigneten Person einzuholen;

verpflichtet, die im Interesse des Pflegekindes gebotenen Untersuchungen und Heilbe-
handlungen vornehmen zu lassen. Vor drztlichen Eingriffen, Impfungen oder nach érzt-
licher Auskunft risikobehafteten Heilbehandlungen hat die Pflegeperson die Zustim-
mung der/des Sorgeberechtigten einzuholen. Bei Gefahr im Verzug hat der/die Pflege-
person das Recht, allein zu entscheiden.

berechtigt, die in Kindertageseinrichtungen und in Schulen bestehenden Mitwirkungs-
rechte der Inhaber der elterlichen Sorge selbst wahrzunehmen;

berechtigt, iiber die Teilnahme des Pflegekindes an Reisen, sportlichen und kulturellen
Veranstaltungen, die Mitgliedschaft in Jugendverbidnden und Vereinen usw. zu ent-
scheiden, dies umfasst auch die Inhalte der Reisen und die inhaltliche Mitarbeit in Ju-
gendverbanden und Vereinen,;

berechtigt, mit vorheriger Zustimmung der/des Sorgeberechtigten Ausbildungs- und
Arbeitsvertrage abzuschlieBen sowie die Ausbildungsvergiitung oder den Arbeitsver-
dienst zu verwalten und fiir das Pflegekind zu verwenden. Soweit es einer vormund-
schaftsgerichtlichen Genehmigung bedarf, ist die Pflegeperson bevollméchtigt, die Ge-
nehmigung des Vormundschaftsgerichts herbeizufiihren und dem anderen Teil mitzu-
teilen;

berechtigt, Unterhalts- Versicherungs-, Versorgungs- und sonstige Sozialleistungen fiir
das Kind geltend zu machen und zu verwalten.

berechtigt, das Pflegekind zu Ferienreisen mitzunehmen. Bei Auslandsreisen hat sie die
vorherige Erlaubnis der/des Sorgeberechtigten einzuholen. Sie hat fiir den Krankenver-
sicherungsschutz und einen notwendigen Krankentransport des Pflegekindes zu sorgen.

Die Vollmacht zur Ergénzung des § 1688 BGB wurde im Rahmen dieses Pflegevertrages von
den Personensorgeberechtigten und den Pflegepersonen

unterzeichnet.
nicht unterzeichnet.
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Bei Bereitschafts- oder Kurzzeitpflege ist eine zusétzliche Erkldarung der Personensorgeberech-
tigten zur Unterbringung ihres Kindes/ Jugendlichen

U  unterzeichnet.
O  nicht unterzeichnet.

4.4. Der/ die Sorgeberechtigte bevollméchtigt die Pflegeperson/en, den Umgang des Pflegekin-
des mit Wirkung fiir und gegen Dritte zu bestimmen. Wird das Pflegekind von einem Drit-
ten gegen den Willen der Pflegeperson/en zuriickgehalten, ohne dass diese ein Recht dazu
hat, kann die Pflegeperson anstelle der/des Sorgeberechtigten die Herausgabe des Pflege-
kindes verlangen.

4.5. Die Pflegeperson verpflichtet sich,

e dem/der Sorgeberechtigten und dem Jugendamt einen beabsichtigten — auch voriiber-
gehenden — Wohnsitzwechsel rechtzeitig mitzuteilen sowie gegebenenfalls die polizei-
lichen Meldpflichten fiir das Pflegekind zu erfiillen;

e dem/der Sorgeberechtigten und dem Jugendamt einen Wechsel des Familienstandes
mitzuteilen;

e den/ die Sorgeberechtigte/n und das Jugendamt unverziiglich zu benachrichtigen, wenn
das Pflegekind ernstlich erkrankt, verungliickt, zur stationdren Behandlung eingewiesen
wird oder gestorben ist.

5. Rechte und Pflichten des Sorgeberechtigten

5.1. Der/die Sorgeberechtigte hat das Recht, von der Pflegeperson Auskunft {iber das Pflege-
kind zu erhalten. Von diesem Recht macht er/sie nur nach vorheriger Absprache mit der
Pflegeperson und zu angemessener Zeit Gebrauch. Nédheres wird im Hilfeplan bestimmt.

5.2. Der/die Sorgeberechtigte/n verpflichten sich,

e der/den Pflegeperson/en alle fiir die Pflege des Pflegekindes notwendigen Informatio-
nen zu geben, insbesondere iiber die bisherige Entwicklung, iiber Krankheiten, den Ge-
sundheitszustand, Leistungen in der Schule und Beruf und dergleichen;

e der/den Pflegeperson/en und dem Jugendamt einen beabsichtigten — auch voriiberge-
henden — Wohnsitzwechsel rechtzeitig mitzuteilen sowie gegebenenfalls die polizeili-
chen Meldpflichten fiir das Pflegekind zu erfiillen;

e der/den Pflegeperson/en und dem Jugendamt einen Wechsel des Familienstandes mit-
zuteilen;

e das Pflegekind in einer angemessenen und ausreichenden Ausstattung an die Pfleger-

person zu iibergeben (Kleidung, Spielsachen, Schulsachen, personliche Gegenstinde
usw.). Die zu seinem personlichen Gebrauch bestimmten Sachen sowie Urkunden und
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Bescheinigungen, die das Kind betreffen (Geburtsurkunden, Kinderausweis, Impf-
nachweise, Taufschein, Schulzeugnisse usw.), sind der Pflegeperson zu iibergeben.

6. Versicherungen

Das Pflegekind ist durch die Eltern, den/die Sorgeberechtigten

Q bei

U nicht
krankenversichert,

O bei

[] nicht
haftpflichtversichert,

[ bei

1 nicht

unfallversichert.

7. Rechte und Pflichten des Jugendamtes

Das Jugendamt hat im Rahmen dieses Vertrages folgende Aufgaben:

Steuerung des Hilfeprozesses durch die Absicherung eines Hilfeplanverfahrens. Es ladt
die Beteiligten zum Gespréch ein, bereitet den Hilfeplan vor und protokolliert das Ergeb-
nis;

Information der Beteiligten iiber die jeweiligen Rechte und Pflichten sowie Veridnderun-
gen der Rechtslage;

Kontrolle der Beteiligten im Hinblick auf die Einhaltung der Pflichten;

Beratung, Begleitung, Unterstiitzung und Fortbildung der Pflegefamilie;

Beratung, Begleitung und Unterstiitzung der Herkunftsfamilie, insbesondere bei einer ge-
planten Riickfiihrung des Kindes;

Vermittlung zwischen den Beteiligten;

Leistung des Unterhalts fiir das Kind im Rahmen des § 39 SGB VIII, der aus laufenden
Leistungen, einmaligen Beihilfen und dem Erziehungsbeitrag besteht. Auf den Unterhalt
ist das Kindergeld anzurechnen;

Kldrung der Absicherung des Kindes durch Versicherungen.

8. Datenschutz

Die Vertragspartner wurden auf die Pflicht zur Wahrung des Sozialgeheimnisses gemél § 78 des
SGB X und dem Schutz personenbezogener Daten gemif §§ 61 - 68 hingewiesen.

Der Hinweis lautet, dass es untersagt ist, geschiitzte Sozialdaten unbefugt zu speichern, zu ver-
dndern und zu libermitteln.
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Diese Pflichten bestehen auch nach Beendigung der Tétigkeit als Pflegeperson.

Verstofle gegen das Sozialgeheimnis kdnnen gemdB3 § 85 SGB X sowie gemél § 203 Strafge-
setzbuch, mit Freiheits- oder Geldstrafe geahndet werden. Sie konnen zu einer aullerordentlichen
Kiindigung des Pflegeverhéltnisses fiihren.

9. Verbindlichkeit des Hilfeplans

Die konkrete Ausgestaltung der Hilfe, ihre Ziele und die dafiir notwendigen MaBBnahmen werden
konkret im Hilfeplan geregelt, der fiir alle Beteiligten verbindlich ist.

10. Auflosung des Pflegevertrages

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Bei Beendigung des Pflegeverhiltnisses ist auf das Wohl des Pflegekindes Riicksicht zu
nehmen und das Pflegekind auf den bevorstehenden Wechsel vorzubereiten. Das Jugend-
amt hat zu iiberpriifen, ob sich die Erziechungsbedingungen in der Herkunftsfamilie nach-
haltig gebessert haben.

Das Pflegeverhiltnis endet, ohne dass es einer Kiindigung bedarf,

e mit Ablauf der Zeit, fiir die der Vertrag abgeschlossen ist oder durch vereinbarte Auf-
hebung;

e durch Eintritt der Volljdhrigkeit des Pflegekindes oder

e durch seine Annahme als Kind.

Das Pflegeverhiltnis kann durch Erkldrung gegeniiber dem anderen Vertragsabschlieen-
den schriftlich gekiindigt werden. Es wird eine Kiindigungsfrist von .... Monaten verein-
bart. Die Kiindigungsfrist braucht nicht eingehalten zu werden (fristlose Kiindigung), wenn
ein wichtiger Grund vorliegt.

Wichtige Griinde sind insbesondere:

e schwere Erkrankung der Pflegeperson, durch die die Erziehung, Beaufsichtigung, Ver-
sorgung oder die Gesundheit des Pflegekindes gefdahrdet wird;

e FEhescheidung oder dauerndes Getrenntleben der Pflegepersonen;

e Tod der Pflegeperson;

e (riinde, die eine nicht vorldaufige anderweitige Unterbringung des Pflegekindes erfor-
derlich machen, z. B. Vernachlédssigung oder Misshandlung des Pflegekindes.

Das Pflegeverhiltnis endet mit Ablauf der Kiindigungsfrist, bei Kiindigung aus wichtigem
Grund mit Zugang des Kiindigungsschreibens oder der darin gesetzten Frist. Bis zur Been-
digung des Pflegeverhéltnisses sind die Beteiligten an die im Vertrag festgelegten Rechte
und Pflichten gebunden.
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PFLEGEVERTRAG FUR ZWEI VERTRAGSPARTNER

11. Riickfiihrung des Pflegekindes

Mit der Beendigung des Pflegeverhéltnisses ist das Pflegekind in die Obhut der/des Sorgeberech-
tigten oder einer von ihm bestimmten Person zu geben. Gleichzeitig sind dieser/m die personli-
chen Sachen des Pflegekindes sowie die das Pflegekind betreffenden Urkunden zu {ibergeben.

Die Pflegeperson/en ist/sind verpflichtet, dem Sorgeberechtigten alle flir die Pflege des Pflege-
kindes notwendigen Informationen zu geben, insbesondere iiber die bisherige Entwicklung, {iber
Krankheiten, den Gesundheitszustand, Leistungen in der Schule und Beruf und dergleichen.

Der/die Sorgeberechtigte ist/sind verpflichtet, die weitere Erziehung des Pflegekindes rechtzeitig
sicherzustellen. Pflegegeld, das bereits fiir einen Zeitraum nach der Beendigung des Pflegever-
hiltnisses gezahlt worden ist, ist auf Verlangen zuriick zu zahlen.

Ort, Datum, Unterschrift Pflegeperson/en Ort, Datum, Unterschrift Jugendamt
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ERKLARUNG DER LEIBLICHEN ELTERN
BEI VORUBERGEHENDER UNTERBRINGUNG EINES KINDES IN EINER
BEREITSCHAFTS- ODER KURZZEITPFLEGESTELLE

Die Personensorgeberechtigten Eltern

Frau Herr
Name der Sorgeberechtigten Name des Sorgeberechtigten

wohnhaft in

Anschrift Anschrift

erklart/ erkldren, dass er/ sie mit der Unterbringung ihres Kindes

Name, Vorname des Kindes Geburtsdatum Geburtsort

in der
O Kurzzeitpflege
O  Bereitschaftspflege

bei der/ den Pflegepersonen

Frau Herr
Name der Pflegeperson Name der Pflegeperson

einverstanden sind. Die Pflegeperson/ Pflegepersonen sind berechtigt, die Angelegenheiten des
taglichen Lebens selbstindig zu entscheiden sowie dem Inhaber der elterlichen Sorge in solchen
Angelegenheiten (im Sinne des § 1688 BGB) zu vertreten.

Ort, Datum, Unterschrift Sorgeberechtigter Ort, Datum, Unterschrift Sorgeberechtigter
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VOLLMACHT ALS ERGANZUNG ZU § 1688 BGB

Im Rahmen der Hilfe zur Erziehung fiir das Kind:

Name, Vorname des Kindes Geburtsdatum Geburtsort

erklart/ erkliaren

Frau Herr
Name der Sorgeberechtigten Name des Sorgeberechtigten
als Sorgeberechtigte wohnhaft in
Anschrift Anschrift
gegeniiber den Pflegepersonen
Frau Herr
Name der Pflegeperson Name der Pflegeperson

wohnhaft in

Anschrift

1. dass das o.g. Kind aufgrund der durch das zustindige Jugendamt bewilligten Hilfe zur Erzie-

hung ab

im Haushalt der Pflegepersonen leben soll.

2. Ich bin/ Wir sind damit einverstanden, dass die Pflegeperson/ die Pflegepersonen fiir die
Dauer des Pflegeverhiltnisses berechtigt sein soll/ sein sollen,

2.1. das Pflegekind gesundheitlich zu betreuen. Dazu gehort insbesondere:

die Sicherstellung der drztlichen Behandlung bei akuter Erkrankung sowie die Zu-
stimmung zu routineméfBigen Impfungen,

die Feststellung der routineméfBigen und akut notwendigen zahnéarztlichen Behand-
lung,

die Vorstellung des Pflegekindes im Rahmen schulérztlicher Untersuchungen,

bei Gefahr im Vollzug die Erteilung der Zustimmung zu unaufschiebbaren drztli-
chen Eingriffen,

die behandelnden Arzte von ihrer Schweigepflicht zu entbinden.

2.2. die schulischen Angelegenheiten zu regeln. Dazu gehdrt insbesondere:

die Schulanmeldung am Wohnort des Pflegekindes,

Riicksprachen mit Lehrern,

Wahrnehmung der Rechte der Eltern im Rahmen der Schulpflegschaft,
die Zustimmung zur Erteilung von Nachhilfeunterricht,

das Unterschreiben der Schulzeugnisse.
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VOLLMACHT ALS ERGANZUNG ZU § 1688 BGB

2.3. das Pflegekind selbstéindig in Kindertageseinrichtungen, Jugendgruppen, Vereinen an-
zumelden.

2.4. selbstiandig tiber die Teilnahme des Pflegekindes an Ferienfreizeiten sowie an Urlaubs-
fahrten im In- und Ausland.

2.5. das Pflegekind im Rahmen der Hilfeplanung durch das Landesjugendamt ggf. einer Er-
ziehungsberatungsstelle, niedergelassenen Psychologen oder Psychotherapeuten bzw. dem
schulpsychologischen Dienst vorzustellen.

2.6. das Pflegekind ggf. bei einer Krankenkassen anzumelden, soweit dies nach den Vor-
schriften des Sozialgesetzbuches V zuléssig ist.

2.7. gegebenenfalls einen Kinderausweis fiir das Pflegekind zu beantragen und in Empfang
zu nehmen.

2.8. notwendige finanzielle Leistungen zum Unterhalt des Pflegekindes sowie einmalige
Beihilfen gegeniiber dem zustindigen Jugendamt geltend zu machen.

3. Ergidnzende Vereinbarungen:

4. Die Pflegeperson ist/ die Pflegepersonen sind berechtigt, im Rahmen der vorstehenden
Vollmacht selbstindig alle notwendigen Entscheidungen zu treffen, alle Zustimmungen zu
erteilen und den/ die Personensorgeberechtigten zu vertreten, alle Formalitéiten selbstéindig zu
erledigen und die dafiir notwendigen Unterschriften zu leisten.

5. Diese Vollmacht erlischt bei Beendigung des Pflegeverhéltnisses.

Ort, Datum, Unterschrift Pflegepersonen Ort, Datum, Unterschrift Jugendamt

Ort, Datum, Unterschrift Sorgeberechtigte/r
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OFFENTLICHKEITSARBEIT

Dieses Kapitel soll Anregungen, Ideen und Hinweise liefern, wie Offentlich-
keitsarbeit zielorientiert umgesetzt werden kann. Im Einzelfall ist stets zu prii-
fen, welche Methode die richtige ist.

X.1. OFFENTLICHKEITSARBEIT IM PFLEGEKINDERDIENST

Um Kinder und Jugendliche in passende Pflegestellen vermitteln zu konnen,
ist der Pflegekinderdienst auf eine ausreichende Anzahl iiberpriifter, geeigne-
ter und aufnahmebereiter Pflegestellen angewiesen. Die Offentlichkeitsarbeit
im Pflegekinderwesen ist daher schon durch die Notwendigkeit potentielle
Pflegeeltern anzuwerben, ein unverzichtbarer Aufgabenbereich des Jugend-
amtes. Fiir eine wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit sollte darum ein Konzept
im Jugendamt entwickelt und umgesetzt werden.

Offentlichkeitsarbeit im Pflegekinderwesen ist wichtig, um

» Verstindnis zu schaffen,

» Anerkennung und Wertschitzung zu erzeugen,
» die Problematik bekannt zu machen,

» und das Image zu verbessern...

...fur das Jugendamt, die Pflegeeltern und die Pflegekinder.
Dariiber hinaus dient die Offentlichkeitsarbeit im Pflegekinderwesen dazu

» neue Pflegeeltern zu gewinnen
» die Leistungen der bereits vorhandenen Pflegeltern o6ffentlich
anzuerkennen.

Ein wichtiger Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit ist die Kooperation mit
Medienpartnern. Gute und regelméfige Kontakte zu Journalisten aus Presse,
Funk und Fernsehen sind daher von besonderer Bedeutung.

Damit ausfiihrlich und qualifiziert iiber das Thema berichtet wird, sollten die
betreffenden Medien regelméBig iiber das Thema Pflegekinderwesen infor-
miert und, z.B. zu Veranstaltungen eingeladen werden. Fiir Veroffentlichun-
gen zum Thema Pflegekinderwesen kommt vor allem die Ortliche Presse in
Betracht.

Boulevardpresse ist eher zu vermeiden, da hier insbesondere Schlagzeilen, mit
wenig informativem und sachlichem Wert produziert werden.

Daneben bieten sich fiir dieses Thema auch Veroffentlichungen in kirchlichen

Blittern oder Gemeindebriefen, Werbe- oder Wochenblittern, Gemeinde-
oder Stadtanzeigern an.
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OFFENTLICHKEITSARBEIT

Es ist wichtig,

regelmiBig Offentlichkeitsarbeit zu machen.
Fachkréfte im Haus zu nutzen (Pressestelle).
Fachkrifte aufler Haus zu nutzen (Agenturen).
Journalisten aktiv Themen anzubieten.
strategisch zu planen.

Malnahmen zu kombinieren.

YVVVYVYVYYVY

Zusammenfassung

X.2. FORMEN UND ZIELGRUPPEN VON OFFENTLICHKEITSARBEIT

Offentlichkeitsarbeit beinhaltet alle MaBnahmen, mit denen man zum Thema
Pflegekinderwesen an die Offentlichkeit tritt. Dabei gibt es viele Moglichkei-
ten von Offentlichkeitsarbeit und unterschiedliche Zielgruppen die erreicht
werden. In diesem Kontext sollen folgende Themenschwerpunkte néher be-
trachtet werden:

Imagepflege

Werbung neuer Pflegeeltern

Pflege bestehender Pflegeeltern
Gewinnung von Spendern und Sponsoren.

PO

X.2.1. Imagepflege

Insbesondere Positivberichte von gelungener Unterbringung und Integration
in einer Pflegefamilie sollten offentlichkeitswirksam gemacht werden, denn in
der Regel liberwiegen die Berichte in Presse, Funk und Fernsehen, in denen
Negativbeispiele und problematische Situationen dargestellt werden. Haufig
steht die Kindeswohlgefdhrdung im Vordergrund der Berichterstattung.

Die Zielgruppe fiir Berichte und Artikel ist neben potenziellen Pflegeeltern die
allgemeine Offentlichkeit. Die redaktionelle Berichterstattung hilft iiber das
Pflegekinderwesen zu informieren und damit eine hohere Akzeptanz fiir Pfle-
gefamilien und Pflegekinder zu schaffen. Vorbehalten und Anfeindungen ge-
geniiber Pflegekindern kann damit praventiv entgegengewirkt werden.

Geeignete Maflnahmen sind beispielsweise:

e Anregung eines Zeitungsberichtes iiber ,,positive* Pflegefamilie

e Radiointerview

Organisation und Bekanntmachung von Veranstaltungen z.B. ,,Fami-
lientag®, ,,Stammtisch®, ,, Weihnachtsbasteln‘

Mundpropaganda

Initiierung von Filmen, Dokumentationen

Werbung, z.B. auf StraBenbahnen, Kalendern, Autos etc.

bekannte Personlichkeiten fiir das Thema gewinnen und mit ihnen wer-
ben
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OFFENTLICHKEITSARBEIT

e Nutzung politischer Gremien, um {iber die Arbeit zu berichten

e Vorleben einer Pflegefamilie als gutes Beispiel

e Verteilung von Informationsblatter an 6ffentlichen Stellen und wichti-
gen Institutionen

e Information im Internet

e Aufklarungsgespriache im Kindergarten und in der Schule

X.2.2. Werbung neuer Pflegeeltern

Um Pflegeeltern muss oft erst geworben werden. In der Regel sind die dafiir
zustidndigen Mitarbeiterlnnen des Jugendamtes auch jene, die fiir die Vorbe-
reitung, Vermittlung und Begleitung der Pflegeverhiltnisse zustindig sind.

Die Zielgruppe sind Personen, die bereit und in der Lage sind, Erziehungsver-
antwortung fiir fremde Kinder zu {ibernehmen. Die Aufgabe der Offentlich-
keitsarbeit zur Werbung neuer Pflegeeltern muss daher zur Aufnahme eines
Kindes motivieren und gleichzeitig die damit verbundenen Anforderungen
beschreiben.

Diese Zielgruppe sind Personen im intakten sozialen Umfeld, im Alter zwi-
schen 25 bis 50 Jahren; sie schlieft Paare sowie Einzelpersonen mit und ohne
eigene Kinder ein.

Da diese Zielgruppe ein stark umworbener Personenkreis ist, sollte darauf
geachtet werden, dass die Orte fiir die Werbung und auch die Formulierungen
der Werbung entsprechend gewéhlt werden.

Als Orte fiir die Platzierung zielgruppenspezifischer Werbung bieten sich ins-
besondere an:

e Arbeitsamt, Finanzamt, Bafogkasse, Krankenkassen, Arztpraxen
e Kindertagesstétten, Schulen

e kulturelle Veranstaltungen

e Vereine, Gemeindeverwaltung

e Kirchen, Beratungsstellen

Zur gezielten Ansprache potentieller Pflegeeltern dienen speziell zugeschnit-
tene Infomaterialien. Ein Prospekt oder Faltblatt muss pragnant sein und we-
sentliche Aussagen enthalten, um iiber das Thema zu informieren und die
Kontaktadresse bekannt zu geben. Ein Blickfang auf der Titelseite fordert die
Aufmerksamkeit. Das ausgewéhlte Bild sollte leicht mit dem Inhalt in Ver-
bindung zu bringen sein.

Dartiiber hinaus bietet sich eine Broschiire an, die ausfiihrlicher iiber das Pfle-
gekinderwesen vor Ort informiert.

Bei Inhalt und Gestaltung der Infomaterialien sollte darauf geachtet werden,
dass:

e allgemeinverstindliche Formulierungen gewihlt werden,
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OFFENTLICHKEITSARBEIT

e der Inhalt der Arbeit des Jugendamtes und speziell des Pflegekinderwe-
sens verdeutlicht wird,

e iiber die gesellschaftliche Bedeutung der Familienpflege als einer be-
sonderen Hilfeform im Rahmen der Hilfen zur Erziehung informiert
wird,

e klare und eindeutige Informationen iiber die erwartete besondere erzie-
herische Leistung von Pflegepersonen und ihre Fihigkeiten vermittelt
werden,

e Pflegeeltern eine grundsétzliche Bereitschaft haben miissen, mit den
leiblichen Eltern des Kindes zusammenzuarbeiten,

e die Bedeutung und Verwendung des Pflegegeldes realistisch dargestellt
wird.

Erginzend ist es sinnvoll, potentielle Pflegeeltern auf anderen Wegen anzu-
sprechen, wie z.B. liber

Mundpropaganda

Infoblatter und Plakate in Schulen, Kirchen etc.

Artikel in Vereinszeitungen, Kirchenblittern

Vortrage vor Vereinen

Infoabende in Schulen

Spiel & Spal3-Veranstaltungen anbieten oder bei anderen mitmachen

X.2.3. Anerkennung aktiver Pflegeeltern

Um einerseits Anerkennung fiir die geleistete Arbeit zu vermitteln und ande-
rerseits die Moglichkeit des Austausches untereinander zu verbessern, sollten
die Pflegeeltern zu verschiedenen Treffen eingeladen werden. Die Einladung
sollte dabei auf direktem personlichem Wege, per Telefon oder Brief, erfol-
gen. Zu gemeinsamen Treffen konnen auch Rundbriefe und Infoschreiben
versendet werden.

Gute Erfahrungen gibt es auch mit der Einrichtung von Stammtischen fiir
Pflegeeltern, die oft zunédchst durch das Jugendamt angeregt und einberufen
werden. Pflegeeltern-Stammtische sind eine gute Moglichkeit zum informel-
len oder personlichen Austausch und zur Kontaktaufnahme.

Als ergidnzende MaBinahmen bieten sich an:

e Organisation einer Dankeschon-Veranstaltung
e Zeit fiir Gespréiche

e Offizieller Dank politischer Vertreter

e Geburtstagswiinsche

e Ehrungen nach langjéhriger Tatigkeit

e Fortbildungen
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OFFENTLICHKEITSARBEIT

X.3. MABNAHMEN ZUR GEWINNUNG VON SPENDEN

Bei der Mittelakquisition unterscheidet man Spenden und Sponsoring. Spen- N
den sind Mittel, die ohne Gegenleistung gegeben werden. Der Spender erhilt ~ Definition Spenden
lediglich eine Zuwendungsbestitigung.

Beim Sponsoring handelt es sich um eine geschéftliche Vereinbarung, bei der
der Sponsor eine gemeinniitzige Organisation unterstiitzt, die im Gegenzug
werbliche Leistungen fiir den Sponsor erbringt. Sponsoring kann im Pflege-
kinderwesen auch eingesetzt werden, kommt jedoch seltener vor.

Definition Sponso-
ring

AKquisition von Spenden:

Geld- und Sachspenden kénnen zur Unterstiitzung des Pflegekinderwesens  verwendungszweck
wichtig sein. Ein konkreter Grund oder Bedarf erhoht die Spendenbereit-

schaft. Einige Beispiele fiir den Verwendungszweck von Sach- oder Geld-

spenden:

Veranstaltungen
Fortbildungen
Biiromaterial
Ferienfreizeit
Werbematerial
Ausstattung

Spenden konnen jedoch nur von Vereinen eingeworben werden. Sind die Vereine gemeinniitzig, so
konnen sie den Spendern Spendenbescheinigungen ausstellen.

X.4. GESTALTUNGSHINWEISE FUR INFOBLATTER, PLAKATE U.A.

Die im Folgenden aufgefiihrten allgemeinen Gestaltungshinweise fiir Infoblit- .
ter, Plakate etc. sollen als exemplarischer Leitfaden fiir verschiedene MaB-  Leitfaden zur Ge-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit dienen. ' staltung

Was ist bei der Textgestaltung zu beachten? Textgestaltung

» Verwenden Sie maximal 4 Schriftgrofen:

Uberschrift 24 Punkt

Subheads 14 bis 16 Punkt

Flieitext 9 Punkt oder 10 Punkt

Bildunterschriften 9 Punkt ggf. auch ,,schmal* oder ,,condensed

» Bei Prospekten im DIN-A lang Format verwenden Sie nur 1 Spalte. Der
Text kann auch um die Bilder im Formsatz laufen.

» Bei groBeren Formaten empfiehlt sich ein zwei- oder dreispaltiger Satz
(Spaltenbreite ca. 45 mm)

! Download-Empfehlungen: www.eundc.de/download/pr-handbuch.pdf
www.newsaktuell.de/de/download/pressearbeit.pdf
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Einspaltiger Text im Flattersatz
Mehrspaltiger Text im Blocksatz (Zeitungen)
Schrift in farbigen Balken wird besonders beachtet.

Negative Schriften wirken nur als Uberschrift mit groBem Schriftgrad.

Bild + Text = Ideale Kombination Bild und Text

TIP: Eine Bildinformation wird rund 30-mal schneller im Gehirn verarbeitet
als eine Textinformation!

Der Text sollte die gleiche Information liefern wie das verwendete Bild. Dabei
ist es giinstig, die dargestellten Menschen immer bei einer Tatigkeit abzubil-
den. Ein Bild-Inhalt wird erfahrungsgemaf3 durch eine nebenstehende Head-
line oder eine Bildunterschrift besser verstanden. Gro3e Bilder wirken mehr
als kleine. Gleichzeitig wirken Portraits besser als Ganzkdrperfotos. Werden
Portraits verwendet, ist es wichtig darauf zu achten, dass die Person ins Bild
schaut.

Uberschriften Uberschriften

> Lebendige Uberschriften
e Uberzeugen Sie sich
e Uberaschen Sie Ihre Freunde

» Personliche Uberschriften
e Thre grofle Chance
e Wir sind fiir Sie da

» Bildhafte Uberschriften
e Hoher als der Eifelturm
e Schneller als...

> |, Zeitdruck-Uberschriften
e Heute beginnt...
e Jetzt ist der richtige Augenblick

Sétze

. Satze
» ,Mach es kurz und einfach*

> Kurze Satze kann man besser lesen
» Vermeiden Sie Fremdworter

Inhalte einer Pressemitteilung
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AIDA (Attention, Interest, Desire, Action)
Finf W’s: Wer? Was? Wann? Wo? Wie?
Indirekte Ansprache

Zielgruppe: Journalisten

Aufmerksamkeit durch Uberschrift
Schwerpunkt: Text

Eher sachlich

Nur mit aktuellem Anlass

Inhalt Infozettel

AIDA (Attention, Interest, Desire, Action)
Finf W’'s: Wer? Was? Wann? Wo? Wie?
Zielgruppe: Kunden

Aufmerksamkeit durch Bild

Schwerpunkt: Bild & Gestaltung

Eher emotional

Oft ohne aktuellen Anlass

Ziel: Handlung

Vorbreitung Pressekonferenz

X.5.

Marita Haibach: Handbuch Fundraising: Spenden, Sponsoring, Stiftungen in

Rahmenbedingungen
Zeitplanung

Zusténdigkeiten kldren

Den richtigen Ort wihlen
Einladung an die Journalisten
Pressemappe

Bewirtung

Medieneinsatz

Leitung der Pressekonferenz
Nachbereitung
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Soziales Umfeld
Teilnahme an Fortbildungen
Wohnraum
Zusammenarbeit

fur Herkunftseltern
fiir Pflegepersonen
Leitfaden

Methode

Siehe Hilfeplan

in der Bereitschaftspflege

in der Dauerpflege

in der Heilpadagogischen Pflege
in der Kurzzeitpflege

in der Sozialpddagogischen Pflege

allgemeine Formen
Anforderungen an SeminarleiterInnen
besondere Formen

Finanzierung

fiir verwandte Pflegeeltern
Grundsatz

Materialien

Methoden

Rahmenbedingungen
Réumliche Bedingungen
regionale Abendveranstaltungen

regionale Tages- und Wochenendseminare

Themen und Inhalte

iiberregionale Tages- und Wochenendsemi-

nare
iiberregionale Tagungen
Ziele

75
75
76 f.
79
79
76
78
74
77
75
78
78
77
78

194

64
64 f.

67 A.IL3.

64

193

35
30
41
32
37

133 ff.
143
128,137
142, 191
138

13

142

140 £.
140 ff.
141

133

135

138 ff.

136
136
127 f.
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STICHWORTVERZEICHNIS

Fragebogen fiir
BewerberInnen

Fremdunterbrin-

gung
Geschwister

Gesprachsfithrung

Gruppenarbeit

Heilpadagogische
Pflegefamilie

Herkunftseltern/
Herkunftsfamilie

Hilfe zur Erziehung

Hilfeplan

Hilfeplanfort-
schreibung

226

Basisfragebogen 92 AIIL1.
Erweiterter Fragebogen 92 AIIL.2.
von Pflegekindern 10
Geschwisterfolge im Vermittlungsprozess 105
Vermittlung von Geschwistern 106
Vormundschaft bei Geschwistern 196
bei Begleitung und Beratung 115
m Hilfeplanverfahren 58
mit Herkunftseltern 153
mit Leiblichen Kindern 122
mit Pflegeeltern 115
mit Pflegekindern 123
Beziehungsaspekte 40
Familienstruktur 41
Grundsatz 38
Péadagogischer Auftrag 39
Perspektive des Kindes 39
Pflegeperson 40
Vorbereitung und Begleitung 41
Begleitung und Beratung 150 ff.
Beteiligung am Hilfeplanverfahren 54
Bindungen in Herkunftsfamilie 14, 146 f.
Definition 13
Grundsatz der Zusammenarbeit 14
Haltungen bei Besuchsregelungen 157
Im Vermittlungs- und Anbahnungsprozess 102 f.
Psychische Situation 14, 145 f.
Respekt zur Entscheidung der Inpflegegabe 14
Formen 21
Gleichrangigkeit von Hilfen 27
Gleichzeitigkeit von Hilfen 28
Grundsatz 20
Pflegefamilie als Form der HZE 27
Definition/ Grundsatz 24,53
Erzieherischer Bedarf Vereinbarung 24
Formular 67 A.IL2.
Fortschreibung 62 f.
Regelung von Besuchskontakten 158
Steuerungsinstrument 24,53 1.
Auswertung von Zielen 63
Bericht zur Entwicklungsdarstellung 64 f.
Formular 67 A.1l.4.
Probleme 62
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Hilfeplanverfahren

Hilfeprozess

Inobhutnahme

Inpflegegabe, Ent-
scheidung

Integration eine
Pflegekindes

Jugendamt

Jugendhilfe

Jugendliche Pflege-
kinder

Kindergeld

Kindeswille

Kindeswohl

Kosten/ finanzielle
Leistungen

Prozessorientierung 62
Situationsbericht der Herkunftseltern 64
Vorbereitung 63 f.
Ablauf eines Hilfeplanverfahrens 59
Beteiligung 25,55
Festlegung der Hilfeform 61
Methode 24
Rahmenbedingungen 57 f1.
Ressourcenorientierung 54
Situations- und Bedarfsanalyse 60 f.
Verantwortlichkeiten, Zustdndigkeit 56
Verbindlichkeit 53
Vorbereitung 59
Zeitliche Absprachen 53
Zielorientierung 53
Festlegung der Hilfeform 61
kontinuierliche Reflexion durch Hilfeplan 53, 63
Vermittlungs- und Anbahnungsprozess 94 f.
Vermittlung in Krisensituationen 109 f.
Vorbereitung der Entscheidung 98
Unterlagen 98
Umzug 99
Theorie der Integration 167 f.
Adressen im Anhang A.1.
Aufgaben, allgemeine 14 f.
Pflegefamilie als Teil der Jugendhilfe 18
Begleitung und Beratung 121
Ubergang in die Selbstindigkeit 195
Allgemein 193
bei Besuchsregelungen 156
Grundsatz 188
Grundsatz 187
Entzug der elterlichen Sorge 204 ff.
Einmalige Leistungen 190 f.
Erziehungsgeld 193
fiir Jugendliche 195
Heranziehung 188 1.
Kindergeld 193
Pflegegeld 189, Anhang C.3
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Kurzzeitpflege

Landesverband fiir
Pflegeeltern

Leibliche Kinder

Loyalitatskonflikte

Methoden zur Eru-
ierung der Eignung

Namensinderung

Offentlichkeitsar-
beit

Perspektive

228

Rentenanspruch der Kinder 194
Siehe auch Versicherung
Siehe auch Altersvorsorge
Wohngeld 194
Beziehungsaspekte 32
Erklarung der leiblichen Eltern zur
Unterbringung 203,214 A.1X .4
Familienstruktur 32
Grundsatz 31
Haftpflichtversicherung 192
Péadagogischer Auftrag 31
Perspektive des Kindes 31
Pflegeperson 32
Adresse im Anhang A.2.
Aufgaben 50
172 1.
bei Besuchsregelungen 157
Erwartungen 149 f.
Perspektive 149
Allgemein 80 f.
Beratungsgespréiche 82
Genogramm- und Soziogrammarbeit 81
Familienbrettarbeit 84
Familienskulpturarbeit 84 f.
Fragebogen fiir Pflegeelternbewerberlnnen 83
Hausbesuche 83 f.
Vorbereitungsseminar 85 f.
Grundsatz 213
Voraussetzung 213
Anerkennung aktiver Pflegeeltern 218
Allgemeine Notwendigkeit 215
Formen von Offentlichkeitsarbeit 216
Gestaltung von Informationsmaterialien 219 ff.
Imagepflege 216 1.
Informationsrunden fiir BiirgerInnen 86
Medienkontakte 215
Werbung von BewerberInnen 72,217
Spenden 219
allgemein, Klarung 163 f.
bei Besuchsregelungen 156, 158
durch Begleitung der Herkunftsfamilie 150
Folgen eines Pflegeverhéltnisses 53,164 f.
in der Bereitschaftspflege 33
in der Dauerpflege 29
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Pflegeelternschule

Pflegeelternverein

Pflegefamilie

Pflegegeld

Pflegekind

Pflegekinderdienst

Pflegeperson

R

in der Heilpadagogischen Pflege
in der Kurzzeitpflege

in der Sozialpddagogischen Pflege
in der Verwandtenpflege
Loyalititskonflikt

Umgang mit der Perspektive

Aufgaben
Adressen im

Aufgaben
Begleitung und Beratung

Beziehungssituation in Abgrenzung zur

Heimerziehung
Definition

Erleben leiblicher Kinder
Erzieherisches Milieu

im Vermittlungs- und Anbahnungsprozess

siehe auch leibliche Kinder
Offentliche Familie
Vielfalt von Pflegefamilien

fiir die Pflegeformen
Pflegegeldverordnung im

Beteiligung am Hilfeplanverfahren
Biografie

Definition

Einzelfall

Griinde fiir Fremdunterbringung
Perspektive

Vielfalt von Pflegefamilien
Wiinsche im Vermittlungsprozess

Vertrauen in den Pflegekinderdienst
Aufgaben

Beratung und Begleitung

Struktur/ Zustandigkeit
Zusténdigkeit im Hilfeplanverfahren
Betreuungsschliissel
Vorbereitungsseminar

Anforderungen

Alleinerziehende

Anerkennung aktiver Pflegeeltern
Definition

Erzieherisches Milieu

Fachkrifte

Gleichgeschlechtliche

Haltung bei Besuchsregelungen
in der Bereitschaftspflege

38
31
36
43
149
164

51

Anhang A.2.
50
119 f.

18

11

172 1.
19,170 1.
103 ff.
172 ff.
12

12

48
Anhang C.3.

54

11

10

10
10 f.
163 ff.
71 f.
107

13
16
118 f.
49
56 f.
125
130

73 1.
176
218
11f.
170 f.
12
176
157
34

HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 229



STICHWORTVERZEICHNIS

in der Dauerpflege 29
in der Heilpddagogischen Pflege 40
in der Kurzzeitpflege 32
in der Sozialpddagogischen Pflege 37
in der Verwandtenpflege 44
Verianderungen 176,171
Werbung von Pflegepersonen 217
Pfleger Auswabhl eines Pflegers 197 f.
Definition 195
Siehe auch Vormundschaft
Pflegeverhiltnis Definition/ Grundlage 18
Folgen eines Pflegeverhéltnisses 54
Rechtsbeziehungen 185
Siehe auch Beendigung 177 f.
Sozial- und Kommunikationssystem 112
Verianderungen 163,169 f.
Pflegevertrag Grundsatz 186
Einbeziehung der Beteiligten 186
Formular (3 Vertragspartner) 214 AIX.1
Formular (3 Vertragspartner) 214 A.IX.2
Psychosoziale Diag- Siche Situations- und Bedarfsanalyse
nose
Qualifikation fiir Heilpadagogische Pflege 41
fiir Sozialpadagogische Pflege 38
Regression 169
Rentenversicherung Siche Altersvorsorge
Riickkehr eines Definition 176
Pflegekindes Entscheidung 177
Emotionen 178
Situations- und Be- Grundsatz 60 f.
darfsanalyse Formular 67 AILL1.
Inhalte der Analyse 60 f.
Sorgerrecht Angelegenheiten der tiglichen Sorge 200 ff.
Entzug der elterlichen Sorge 204 ft.

Freiwillige Ubertragung von Teilen der Sor- 203 f.

ge
Grundsatz 198 ff.
Personensorge 199
Siehe auch Umgang

Siehe auch Verbleibensanordnung

Sorgeberechtigter 200

Vollmacht zur Ergénzung z § 1688 BGB 202f. 214 A.IX.3
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Sozialpadagogi-
schen Pflegefamilie

Supervision
Traumatische Er-

fahrungen

Trennung
Ubertragung

Umgang

Verbleibensanord-
nung

Verfahrenspfleger

Vermittlung von
Pflegekindern

R

Beziehungsaspekte
Familienstruktur

Grundsatz

Péadagogischer Auftrag
Perspektive des Kindes
Pflegeperson

Vorbereitung und Begleitung

fiir Heilpadagogische Pflege
fiir Sozialpadagogische Pflege

Allgemeine Beschreibung

bei Besuchsregelungen

Definition

Schutz im Vermittlungs- und Anbahnungs-
prozess

Absprachen zum Umgang

Ausschluss des Umgang

Ausiibung des Umgangs, Wohlverhalten
Begleiteter Umgang

Geschiitzter Umgang

Grundsatz

Umgangsberechtigte

Verletzung der Umgangsregeln

Einstweilige Verfiigung
Grundsatz
Verfahrensverlauf

Aufgaben
Grundsatz

Dauer

Einbeziehung der Situations- und Bedarfsa-
nalyse

Geschwisterfolge

Ortsnahe Unterbringung
Informationsmappe

in Krisensituationen

Ramenbedingungen

Siehe Anbahnung und Kontaktaufnahme
Siehe Inpflegegabe, Entscheidung
Uberginge fiir das Pflegekind

Vermittlung von Geschwistern
Vermittlungsprozess

Vorbereitung und Begleitung des Pflegekin-
des

37
37
35
35
36
37
38

41
38

165
156
166

100
166
168

207

160, 208 f.
207

160

160

206 f.

207 1.

208

210
210 f.
210

212
212

108
96
105
106
109
109 f.
107 1.

100 f.
106
94 ff.

100 f.
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Versicherung

Verwandtenpflege

Vollmacht

Vollzeitpflege

Vorbereitungssemi-
nar

Vormundschaft

Werbung
Wohl des Kindes

Zeitbegriff

232

R

Vorbereitung und Begleitung der Herkunft-
seltern

Vorbereitung und Begleitung der Pflegefa-
milie

weitreichende Entscheidung

Wiinsche des Kindes

Haftpflichtversicherung
Krankenversicherung
Unfallversicherung
Pflegeversicherung

Beziehungsaspekte

Formen von Verwandtenpflege
Griinde fiir Verwandtenpflege
Grundsatz

Pédagogischer Auftrag
Perspektive des Kindes
Pflegeperson

Psychologische Besonderheit
Vorbereitung und Begleitung

Zur Ergidnzung des § 1688 BGB

auf Dauer (Beziehung, Ersatz, Biografie)
auf Zeit (Ziele, Bedingungen)
Grundsitze

Pflegeformen

Pflegevertrag

Als Methode der Eignungsfeststellung
Einbeziehung von erfahrenen Pflegeeltern
Inhalte

Notwendigkeit

Rahmenbedingungen

Ziele

Auswahl eines Vormundes
Bestallung eines Vormundes
Ende der Vormundschaft
Fiihrung der Vormundschaft
Pflichten eines Vormundes
Siehe Offentlichkeitsarbeit
Siehe Kindeswohl

Siehe Perspektive

102 £.

103 ff.
94
107

192 f.
191 f.
193
193

44
42
42
41
43
43
44
45 f,
47

202 1,214
AIX.3

23
22
21
21
214 AIX.1

85

131
131 f.
128
129 ff.
129

197 f.
195
197
196
196
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Zusammenarbeit

Zustindigkeit

Pflegeeltern und Jugendamt
Pflegeeltern und Herkunftseltern
Herkunftseltern und Jugendamt
Grundsatz

der Fachdienste im Auswahlverfahren
der Fachdienste im Hilfeplanverfahren

Im Vermittlungs- und Anbahnungsprozess
im Hilfeplanverfahren
bei Begleitung und Beratung

25,55
46
27,55
48
71
56

107 £.
56
124 f.
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ANHANG A

ADRESSEN UND TELEFONNUMMERN

INHALTSVERZEICHNIS

A.1l. ADRESSEN VON PFLEGEKINDERDIENSTEN, LANDESVERWALTUNGSAMT
UND MINISTERIUM c.veeeeeeceseecsseccsscsssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 2

A.2. ADRESSEN VON PFLEGEELTERNVEREINEN UND LANDESVERBAND........ 6



ADRESSEN UND TELEFONNUMMERN

A.1. ADRESSEN VON PFLEGEKINDERDIENSTEN, LANDESVERWALTUNGSAMT
UND MINISTERIUM

Landesebene

Ministerium fiir Gesundheit und Soziales
Frau Kramer

Turmschanzenstr. 25, 39114 Magdeburg
Tel.: 0391/ 567 4016

Landesverwaltungsamt, Referat Familie und Frauen
Frau Kletschka

Neustidter Passage 15, 06122 Halle

Tel.: 0345/ 6912 462

Altmarkkreis Salzwedel

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Liitkemiiller

Karl-Marx-Strafle 32, 29410 Salzwedel
Tel.: 03901/ 840 370

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Fuchs

Phillip Miiller Str. 18, 39638 Gardelegen
Tel.: 03907/ 53 235

Aschersleben- Stafifurt
Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Heberling

Breite Str. 22, 06449 Aschersleben
Tel.: 03473/ 955 2200

Anhalt- Zerbst

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Bartsch

Gustav-Bergt-Strafie 1 - 3, 06862 Rof}lau
Tel.: 039901/ 913 14

Bernburg

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Rothel/ Frau Jahnel
Friedensallee 25, 06406 Bernburg
Tel.: 03471/ 324 578

Bitterfeld

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Zehe

Mittelstr. 20, 06732 Bitterfeld
Tel.: 03493/ 341 7561
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Bordekreis

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Plagemann

Bahnhofstr. 54, 39387 Oschersleben
Tel.: 03949/ 918 451

Burgenlandkreis

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Liebau/ Frau Kanzke
Jagerstr. 3, 06618 Naumburg

Tel.: 03445/ 649 219 bzw. 732 210

Dessau

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Kiihnast

Zerbster Str. 4, 06844 Dessau
Tel.: 0340/ 20 41 582

Halberstadt

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Riitting/ Frau Breite

Friedr. Ebert Str.42, 38820 Halberstadt
Tel.: 03941/ 577 534

Halle

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Teuerkorn,
Schopenhauerstr. 4, 06114 Halle
Tel.: 0345/ 221 5758

Jerichower Land

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Folkmer/ Frau Gassel
Bahnhofstr. 8/9, 39288 Burg

Tel.: 03921/ 949 5148 bzw. 949 5140

Kothen

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Konig

Am Flugplatz 1, 06366 Ko6then
Tel.: 03496/ 601 227

Magdeburg

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Doérner/ Frau Schmidt
Kroatenwuhne, 39116 Magdeburg
Tel.: 0391/ 5403 103 bzw. 5403 114

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 3



ADRESSEN UND TELEFONNUMMERN

Mansfelder Land

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Hollnecker,

Karl Fischer Str. 13, 06295 Eisleben
Tel.: 03475/ 661 759

Merseburg- Querfurt
Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Hermann

Am Kloster 5, 06217 Merseburg
Tel.: 03461/ 401 530

Ohrekreis

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Watteroth

Farsleber Str., Wolmirstedt,
Tel.:03904/ 480 4407

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Wendt

Postfach 3, 39340 Haldensleben,
Tel.:03904/ 480 1415

Quedlinburg

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Zeuner

Adelheidstr. 3, 06484 Quedlinburg
Tel.: 03946/ 764 26

Saalkreis

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Frau Griinklee/ Frau Suchanke

Ludwig Wucherer Str. 73 a, 06108 Halle
Tel.: 0345/202 2670

Sangerhausen

Jugendamt, Pflegekinderdienst

Herr Hebold

Rudolf Breitscheidt Str. 22, 06526 Sangerhausen
Tel.: 03464/ 535 554

Schonebeck

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Schafer

Cokturhof 1, 39218 Schonebeck
Tel.: 03928/ 780 586
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Stendal

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Wels/ Frau Bieber
Hospitalstr. 1, 39576 Stendal

Tel.: 03931/ 607 131 bzw. 607 132

Weillenfels

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Dathe

Am Stadtpark 6, 06667 Weilenfels
Tel.: 03443/ 372 294

Wernigerode

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Kohler/ Frau Cepelak,
Kurtsstr. 1, 38855 Wernigerode
Tel.: 03943/ 582 269 bzw. 582 268

Wittenberg

Jugendamt, Pflegekinderdienst
Frau Steinbif},/ Frau Rathmann,
Dessauer Str., 06886 Wittenberg
Tel.: 03491/ 45 44 62 bzw. 45 44 61
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A.2. ADRESSEN VON PFLEGEELTERNVEREINEN UND LANDESVERBAND

Landesebene

Landesverband fiir Pflege- und Adoptiveltern
Cornelia Storch

Moskauer Str. 16, 39112 Schonebeck

Tel.: 03928/ 846487

Altmarkkreis Salzwedel

Altmarker Pflegeverein

Kerstin Hecktor

Magdeburger Str. 49, 39638 Letzlingen
Tel.: 039 088/ 500

Pflegeverein e.V.
Sabine Martzke
Ahornweg 24
29410 Salzwedel

Aschersleben- Staf3furt

Verein fiir Pflege- und Adoptiveltern Landkreis Aschersleben-Sta3furt e.V.
Christa Schumann

Am Hein 252, 06449 Giersleben

Tel.: 034746/ 61472

Anhalt- Zerbst

Verein der Pflege- und Adoptiveltern des Landkreises Anhalt- Zerbst
Bernd Hoffmann

Feldweg 43, 06869 Coswig

Tel.: 03490/ 365 702

Bordekreis

Pflegeelternverein

Frank Eichert

Miihlenpforte 4, 39146 Domersleben
Tel.: 039209/ 42562

Halberstadt

Verein der Pflege- und Adoptiveltern des LK Halberstadt
Ines Klein

Werner Seelenbinder Str. 17, 38820 Halberstadt

Ralf Reinecke

Oststrasse 17 b, 38820 Halberstadt
Tel.: 03941/ 609 443
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Halle

Pflegeverein ,,Ich bin Fiir Dich da*“ e.V.
Frau Gotze

Gutsstr. 2, 06132 Halle

Tel: 0345/ 770 9074

Anne Bottger
Gutsweg 14, 06193 Gutenberg
Tel.: 034606/ 370 17

Magdeburg

PFAD fiir Kinder, Schiitzende Hénde fiir Pflege- und Adoptivfamilien Magdeburg e. V.
Karin Blume

Griine Gasse 2 d, 39130 Magdeburg

Tel.: 0391/ 727 0371

Verein der Pflege- und Adoptiveltern Magdeburg
Elke Wiek

Osterweddinger Str. 32 a, 39116 Magdeburg
Tel.: 0391/ 631 2289

Merseburg- Querfurt
Pflegeelternverein

Brigitte Knodel

Hauptstr. 2 a, 06268 Landgrafroda
Tel.: 034672/ 604 09

Ohrekreis

Verein der Pflege- und Adoptiveltern
Frank Walter

Ferdinand-Lentjes-Str. 19, 39167 Wellen
Tel.: 039206/ 55948

Quedlinburg

Pflegeelternverein Quedlinburg

Steffi Schmidt

Bossestr. 1, 06484 Quedlinburg

Tel.: 03946/ 524 327; Homepage: www.pflegeelternvereinquedlinburg.de

Schonebeck

Verein fiir Pflege- und Adoptiveltern

Cornelia Storch

Moskauer Str. 16, 39218 Schonebeck

Tel.: 03928/ 846 487; Homepage: www.schoenebecker-pflegeeltern.de

Stendal

Ortsgruppe des Landesverbandes der Pflege- und Adoptiveltern
Wolfgang Schulze

Gartenstr. 3, 39579 Gohre

Tel.: 03931/ 417961
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Weillenfels

Pflegeverein Weillenfels

Ulrich Schiinke

Teichweg 10, 06679 Hohenmolsen
Tel.: 034441/ 205 56

Wernigerode

Pflegelternverein

Lutz Durin

Tiergartenstr. 30, 38855 Wernigerode

Wittenberg

Verein der Pflege- und Adoptiveltern
Kathrin Kerlin

Feldstr. 22, 06896 Reinsdorf

Tel.: 03491/ 662 914

Erhard Schliiter

Dorfstr. 18, 06918 Naundorf
Tel.: 03587/ 42 308
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ANHANG B

BETEILIGTE AN DER QUALITATSDISKUSSION UND IM REDAKTIONSTEAM

TeilnehmerInnen an den Arbeitstreffen im Projekt Qualititssicherung und Qualitiits-
merkmale im Pflegekinderwesen Sachsen-Anhalt

Baum, Cornelia Pflegemutter Landkreis Jerichower Land
Bieber, Edith Pflegekinderdienst Landkreis Stendal
Blume, Kerstin Pflegemutter Altmarkkreis Salzwedel

Bo6hme, Stefan
Campe, Maren
Dathe, Erika
Eilenberger, Birgit
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Hebold, Herr Pflegekinderdienst Landkreis Sangerhausen
Heymann, Ursula Pflegemutter Altmarkkreis Salzwedel
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Koblenz, Hannelore Jugendamt Landkreis Stendal
Kohler, Petra Pflegemutter Landkreis Bitterfeld
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Kurth, Sylke Jugendamt Landkreis Halberstadt

Lichtenberg, Katrin
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Litkemiiller, Katharina Pflegekinderdienst Altmarkkreis Salzwedel
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Machel, Friedegard Pflegemutter Landkreis Jerichower Land
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Peters, Martina Pflegemutter Altmarkkreis Salzwedel
Rathmann, Angelika Pflegekinderdienst Landkreis Wittenberg
Reinelt, Gisa Pflegekinderdienst Stadt Halle

Rohrmann, Walther Pflegevater Ohrekreis

Roth, Klaus Geschiftsfiihrer der Start gGmbH

Rudolph, Gundula Pflegemutter Altmarkkreis Salzwedel
Riitting, Christine Pflegekinderdienst Landkreis Halberstadt
Schliiter, Barbara Pflegemutter Landkreis Wittenberg
Sobetzki, Rainer Pflegevater Landkreis Jerichower Land
Steinbil3, Peggy Pflegekinderdienst Landkreis Wittenberg
Storch, Cornelia Landesverband fiir Pflege- und Adoptiveltern e.V.
Suchandtke, Frau Pflegekinderdienst Landkreis Saalkreis

S, Dorothea Pflegemutter Landkreis Sangerhausen
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Watteroth, Andrea Pflegekinderdienst Landkreis Ohrekreis
Wendt, Nadine Pflegekinderdienst Landkreis Ohrekreis

Zehe, Gisela Pflegekinderdienst Landkreis Bitterfeld
Zschocke, Elke Jugendamt Landkreis Halberstadt
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Campe, Maren Mitarbeiter der Start gGmbH

Einecke, Adrian Mitarbeiter der Start gGmbH

Kletschka, Beate Mitarbeiterin des Landesjugendamtes
Lichtenberg, Katrin Landesverband fiir Pflege- und Adoptiveltern e.V.

Liitkemdiller, Katharina Pflegekinderdienst Altmarkkreis Salzwedel

Navky-Lambert, Christa Mitarbeiterin Ministerium fiir Gesundheit und Soziales

Reinelt, Gisa Pflegekinderdienst Stadt Halle
Storch, Cornelia Landesverband fiir Pflege- und Adoptiveltern e.V.
Trinks, Eveline Mitarbeiterin im Ministerium fiir Gesundheit und Soziales
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ANHANG E

AKTUELLES ZAHLENMATERIAL

ZUM PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

Die Daten wurden vom Landesjugendamt in Zusammenarbeit mit den Pflegekinderdiensten
in Sachsen-Anhalt erhoben. Stichtag ist jeweils der 31.12. des Jahres.

Entwicklung der Anzahl der Pflegekinder und der Pflegefamilien in Sachsen-Anhalt
von 1992 bis 2003

Pflegekinder in Sachsen-Anhalt
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Entwicklung des Anteils der Verwandtenpflege an Pflegeverhiltnissen in Sachsen-
Anhalt von 1992 bis 2003.
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AKTUELLES ZAHLENMATERIAL ZUM PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

Entwicklung der Anzahl von besonderen Pflegestellen in Sachsen-Anhalt von 1999 bis
2003.

Besondere Pflegestellen
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Lebensort der Pflegekinder in Sachsen-Anhalt vor der Unterbringung in der Pflegefa-
milie von 2002 bis 2003.
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ADRESSEN UND TELEFONNUMMERN

Territoriale Unterbringung der Pflegekinder in Sachsen-Anhalt von 2002 bis 2003.

Territoriale Unterbringung
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Alter der Pflegekinder in Sachsen-Anhalt von 2002 bis 2003.
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ANHANG C

GESETZLICHE GRUNDLAGEN FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN
IN SACHSEN-ANHALT

INHALTSVERZEICHNIS

C.1. KINDER UND JUGENDHILFEGESETZ DES LANDES SACHSEN-ANHALT ...2
C.2. RUNDERLASS ,,HILFEN ZUR ERZIEHUNG IN PFLEGEFAMILIEN® ........... 6

C.3. PFLEGEGELDVERORDNUNG ..cevveeeessecccssscccsssescsssssssssssssssssesssssessssssssessess 14



GESETZLICHE GRUNDLAGEN FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

C.1. KINDER UND JUGENDHILFEGESETZ DES LANDES SACHSEN-ANHALT VOM 5.
MAI12000 AUSZUG

Fiinfter Abschnitt
Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendli-
che und Hilfen fiir junge Volljihrige

§17
Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und
Hilfen fiir junge Volljéhrige

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe miissen in Zusammenarbeit mit den Tragern der
freien Jugendhilfe Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27 bis 35 a sowie § 41 SGB VIII vorhal-
ten. Die verschiedenen Hilfeformen konnen miteinander verbunden werden.

§18
Hilfeplan

(1) Der Hilfeplan nach § 36 Abs. 2 SGB VIII soll Aussagen iiber die Ausgangssituation,
den Bedarf, die geeignete und notwendige Hilfe, das Ziel der Hilfen einschlieBlich eines
Zeitplanes zur Erreichung des Zieles sowie die zwischen den Beteiligten getroffenen
Arbeitsabsprachen und erteilten Auftrige enthalten.

(2) Es soll regelméBig durch alle Beteiligte iiberpriift werden, ob diese gewidhlte Hilfeart
weiterhin geeignet und notwendig ist. Ist ein Kind oder ein Jugendlicher auBerhalb der
eigenen Familie untergebracht, ist die Uberpriifung des Hilfeplans spitestens nach sechs
Monaten, bei Kindern im Alter von bis zu drei Jahren nach drei Monaten vorzunechmen.

(3) Insbesondere in Fillen, in denen Hilfe zur Erziehung auBlerhalb der eigenen Familie
voraussichtlich bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres zu gewihren sein wird (Hilfe
fiir junge Volljdhrige), soll der Hilfeplan auch Aussagen dariiber enthalten, durch wel-
che Mallnahmen die oder der Jugendliche auf eine selbststdndige Lebensfithrung vorbe-
reitet werden soll.

§19
Hilfe in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht

Leistungen in Einrichtungen iiber Tag und Nacht sollen so gestaltet sein, dass jungen Men-
schen auch bei krisenhaftem Unterbringungsverlauf und schwieriger Symptomatik angemes-
sen geholfen werden kann, ohne dass sie die Einrichtung wechseln miissen. Bei ldngerfristig
notwendiger Unterbringung sollen fiir Kinder vorrangig Gruppen, in denen mit ihnen erziehe-
rische Fachkrifte zusammenleben, bereitgestellt werden.

§20
Vollzeitpflege, Hilfe bei einer geeigneten Person

(1) Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll bei Bedarf in sozial- und heilpddagogischen
Pflegestellen oder in Pflegestellen gewdhrt werden, in denen die gemeinsame Unter-
bringung und Betreuung von Geschwisterkindern, bei denen eine Hilfe zur Erziehung
gegeben ist, moglich ist.
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GESETZLICHE GRUNDLAGEN FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

(2) Die Pflegepersonen haben vor der Aufnahme des Kindes oder Jugendlichen und wéh-
rend der Dauer der Pflege Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung. Die Triager der
Jugendhilfe sollen mit ihnen zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen partnerschaft-
lich zusammenarbeiten. Das Jugendamt soll bei jeder Unterbringung in einer Pflegestel-
le auf den Abschluss eines schriftlichen Pflegevertrages hinwirken, der Rechte und
Pflichten der Vertragspartner regelt. Er soll insbesondere Aussagen zu der voraussichtli-
chen Dauer des Pflegeverhiltnisses, zu den Besuchskontakten und der Grundrichtung
der Erziehung enthalten.

(3) Die oberste Landesjugendbehorde regelt durch Rechtsverordnung die Hohe der Pau-
schalbetrige fiir laufende Leistungen zum Unterhalt (§ 39 Abs. 4 und 5 SGB VIII), ge-
staffelt nach Altersgruppen und Art der Pflegestelle.

§21
Barbetrige zur personlichen Verfiigung des Kindes oder Jugendlichen
Die oberste Landesjugendbehorde setzt durch Rechtsverordnung die Hohe des Betrages zur

personlichen Verfiigung des Kindes oder Jugendlichen (§ 39 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII) fest.

Sechster Abschnitt
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege und in Einrichtungen

§ 22
Erteilung der Pflegeerlaubnis

(1) Die Pflegeerlaubnis nach § 44 SGB VIII ist fiir jedes Kind und jeden Jugendlichen
schriftlich oder zur Niederschrift beim Jugendamt zu beantragen. Sie ist schriftlich zu
erteilen und mit Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

(2) Die Pflegeerlaubnis soll in der Regel verheirateten, unverheirateten oder gleichge-
schlechtlichen Paaren gemeinschaftlich erteilt werden. Sie kann auch allein lebenden
Personen erteilt werden.

(3) Die Pflegeerlaubnis soll in der Regel nicht fiir mehr als drei Kinder oder Jugendliche in
einer Pflegestelle erteilt werden. Die Erteilung der Pflegeerlaubnis fiir mehr als flinf
Kinder oder Jugendliche in einer Pflegestelle ist nicht zuldssig. Sollen sechs oder mehr
Minderjdhrige aufgenommen werden, so findet § 45 SGB VIII Anwendung.

§23
Versagungsgriinde

(1) Die Pflegeerlaubnis ist zu versagen, wenn das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
in der Pflegestelle nicht gewihrleistet ist.
(2) Die Pflegeerlaubnis ist insbesondere zu versagen, wenn

1. die Pflegeperson nicht iiber ausreichende erzieherische Fahigkeiten verfiigt,

2. die Pflegeperson nicht die Gewéhr dafiir bietet, dass die Erziehung des ihr anvertrau-
ten Kindes oder Jugendlichen im Einklang mit der von der oder dem Personensorge-
berechtigten bestimmten Grundrichtung der Erziehung durchgefiihrt wird,

3. die Pflegeperson oder die in der Wohnung lebenden Personen nicht die Gewahr da-
fiir bieten, dass das Wohl und die Gesundheit des Kindes oder des Jugendlichen
nicht geféhrdet ist,
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4. die wirtschaftlichen Verhiltnisse der Pflegepersonen und ihre Haushaltsfiihrung
nicht geordnet sind,

5. nicht ausreichender Wohnraum fiir das Kind oder den Jugendlichen und die in der
Wohnung der Pflegeperson lebenden Personen vorhanden ist oder

6. die Pflegeperson mit der Betreuung eines weiteren Kindes oder Jugendlichen iiber-
fordert ist.

§24
Riicknahme der Pflegeerlaubnis

Das Jugendamt soll den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort und Stelle iiber-
priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung weiter bestehen. Die Pflegeerlaubnis ist zu-
riickzunehmen oder zu widerrufen, wenn sich herausstellt, dass einer der Versagungsgriinde
des § 23 vorliegt oder in sonstiger Weise das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen geféhr-
det und die Pflegeperson nicht bereit oder in der Lage ist, Abhilfe zu schaffen.

§25
Aufsicht

(1) Die Pflegeperson hat den Beamten und Angestellten des Jugendamts Auskunft {iber die
Pflegestelle und das Kind oder den Jugendlichen zu geben. Ist das Wohl des Kindes
oder des Jugendlichen in der Pflegestelle gefahrdet, ist den Beamten und Angestellten
des Jugendamtes der Zutritt zu den Rédumen, die dem Aufenthalt des Kindes oder des
Jugendlichen dienen, zu gestatten. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
gemal Artikel 17 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt wird insoweit einge-
schrénkt.

(2) Die im Absatz 1 Satz 2 genannten Personen haben ihren Dienstausweis oder einen vom
Jugendamt ausgestellten Ausweis bei sich zu fithren und auf Verlangen vorzuzeigen.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten fiir erlaubnisfreie Pflegeverhéltnisse gemdl3 § 32 Satz 2, §§
33 und 35a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB VIII entsprechend.

§ 26
Anzeigepflicht

Ist einem verheirateten, unverheirateten oder gleichgeschlechtlichen Paar die Pflegeerlaubnis
gemeinschaftlich erteilt, so ist dem Jugendamt unverziiglich mitzuteilen, wenn einer der Part-
ner stirbt, von einem Ehegatten Klage auf Scheidung, Aufhebung der Nichtigkeit der Ehe er-
hoben oder die Lebensgemeinschaft aufgelost wird. Die Verpflichtung zur Mitteilung obliegt
im Falle des Todes einer Pflegeperson, in allen {ibrigen Féllen beiden Pflegepersonen. Die
Sdtze 1 und 2 gelten fiir erlaubnisfreie Pflegeverhiltnisse gemil3 § 32 Satz 2, §§ 33 und 35a
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB VIII entsprechend.

§27
Erlaubnis und Untersagung des Betriebs einer Einrichtung

(1)  Zu den erlaubnispflichtigen Einrichtungen gehoéren nicht die mit den Schulen verbunde-
nen Horte.
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(2) Das Landesjugendamt hat das nach § 87a Abs. 3 SGB VIII zustindige Jugendamt sowie
einen zentralen Triger der freien Jugendhilfe, wenn diesem der Trager der Einrichtung
angehort, bei der Priifung der Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Erlaubnis zu be-
teiligen.

(3) Erlangt ein Jugendamt Kenntnis davon, dass eine in seinem Bezirk gelegene Einrichtung
ohne Erlaubnis Kinder und Jugendliche aufnimmt ohne Erlaubnis Kinder und Jugendli-
che aufnimmt oder dass Tatsachen vorliegen, die die Eignung der Einrichtung zur Auf-
nahme von Kindern und Jugendlichen ausschlieen, hat es bei Gefahr im Verzug unver-
ziiglich die notwendigen MaBlnahmen zu treffen und dem Landesjugendamt sowie dem
zustindigen zentralen Trager der freien Jugendhilfe hiervon Mitteilung zu machen.

(4) Wird eine Einrichtung gemal} § 45 SGB VIII ohne die erforderliche Erlaubnis betrieben,
so kann das Landesjugendamt den weiteren Betrieb untersagen.

(5) Vereinbarungen im Sinne des § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII fiir die Einrichtung von Tra-
gerzusammenschliissen sind zwischen den Zentralstellen der Trigerzusammenschliisse
und der obersten Landesjugendbehdrde abzuschlieen.

§28
Sicherstellung des Schulunterrichts bei Gewédhrung von Hilfe zur Erziehung in einer
Einrichtung

Wenn schulpflichtige Kinder oder Jugendliche, denen Hilfe zur Erziehung in einer Einrich-
tung gewahrt wird, aus erzieherischen Griinden weder einer 6ffentlichen Schule zugewiesen
noch in eine genehmigte Ersatzschule aufgenommen werden konnen, hat das Jugendamt im
Benehmen mit der zustdndigen Schulaufsichtsbehdrde dafiir zu sorgen, dass diesen Kindern
und Jugendlichen der erforderliche Schulunterricht anderweitig zuteil wird oder sie eine be-
sondere pddagogische Forderung erhalten, die die Wiedereingliederung in die Schule moglich
macht. Der Umfang des Lehrangebotes und die Qualifikation des Lehrpersonals miissen dem
Bedarf der Kinder und Jugendlichen entsprechen und sollen sich an schulrechtlichen Vor-
schriften orientieren.
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C.2. RUNDERLASS ,,HILFEN ZUR ERZIEHUNG IN PFLEGEFAMILIEN* VON 1995
Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien; Pauschalbetrige gemal § 39 des Achten Buches So-
zialgesetzbuch Kinder- und Jugendhilfe, RdErl. des MS vom 17. 11. 1995 — 54-51210/1
Bezug: RdAErl. des MS vom 27. 5. 1991 (MBI. LSA S. 146), zuletzt gedndert durch Abschn. I
des RdErl. des MS vom 23. 11. 1993 (MBI. LSA S. 2845)

L

A, Allsemeines

Jeder junge Mensch hat das Recht auf Forderung seiner individuellen und sozialen Entwick-
lung (§ 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch Kinder- und Jugendhilfe, SGB VIII, i.d.F. vom
3.5.1993, BGBL. I S. 637, zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 13.6.1994, BGBI. 1
S. 1229).

Ist eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleis-
tet, konnen Hilfen zur Erziehung auBlerhalb des Elternhauses, in einer Pflegefamilie oder fiir
besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche in einer sozialpddagogischen
Pflegestelle in Anspruch genommen werden, wenn diese Hilfe fiir die Entwicklung der Kin-
der und Jugendlichen geeignet und angemessen erscheint (vgl. §§ 27, 32 Satz 2, §§ 33, 35a
Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 SGB VIII).

Dieser RdErl. dient der Sicherstellung eines einheitlichen Verfahrens in den Féllen, in denen
das Jugendamt gemaB §§ 33, 35a SGB VIII Hilfen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses
in Pflegefamilien (einschlieBlich Verwandtenpflege) und Familienpflege gemif § 32 Satz 2
SGB VIII auB3erhalb des Elternhauses zu gewdhren hat.

Dieser RdErl. gilt entsprechend auch fiir Hilfen junger Volljdhriger gemif3 § 41 SGB VIII.
Die Hilfen umfassen insbesondere die Gewadhrung padagogischer und damit verbundener the-
rapeutischer Leistungen gemal3 § 27 Abs. 31.V. m. § 33 SGB VIII.

1. Voraussetzungen
1.1. Ein gesetzlicher Anspruch auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII besteht, wenn
a) eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht
gewahrleistet ist,
b) die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist und
c) die oder der Personensorgeberechtigte die Leistung in Anspruch nimmt.

1.2. Bei jungen Volljdhrigen kann die Hilfegewédhrung erstmals begonnen oder fortgesetzt
werden, wenn die oder der junge Erwachsene dieser Hilfe weiterhin bedarf und sie oder
er im Haushalt der Pflegeeltern wohnt

2. Begriffe

2.1. Als Pflegefamilie gelten Pflegeeltern oder Einzelpersonen, die Kinder und Jugendliche in
ihrer Familie — auBBerhalb des Elternhauses — regelméafig betreuen und ihnen Unterkuntt
gewihren.

2.2. Personen, die die Pflege eines Kindes im Elternhaus iibernehmen oder ein Kind bei sich
aufnehmen oder ein Kind bei sich aufnehmen, gehen ein Pflegeverhéltnis ein. Pflege-
verhiltnisse gliedern sich nach ihrer Dauer in

a) Vollzeitpflege, wenn Kinder und Jugendliche iiber Tag und Nacht
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aa) fiir eine bestimmte Zeit (Kurzzeitpflege),
bb) an Wochentagen (Wochenpflege) oder
cc) auf Dauer (Dauerpflege)
in einer Pflegefamilie untergebracht werden,
b) Teilzeitpflege, wenn Kinder und Jugendliche tagsiiber (rd. acht Stunden) oder
einen Teil des Tages (mindestens jedoch vier Stunden) in einer Pflegefamilie
(Familienpflege, § 32 Satz 2 SGB VIII verbringen.

3. Aufgaben kommunaler und freier Triger

3.1. Die Bereitschaft zur Aufnahme von Pflegekindern (nicht mit dem Ziel der Adoption) soll
durch zahlreiche Bemiihungen, besonders durch eine breite Offentlichkeitsarbeit der
Trager der Jugendhilfe, entwickelt und gefordert werden.

3.2. Geeignete Publikationen sowie Einzelkontakte sollen interessierte Teilnehmerkreise tiber
die Bedeutung der Familienpflege im Vergleich zur Heimerziehung, {iber Vorausset-
zungen zur Aufnahme eines Pflegekindes, aber auch iiber Aufgaben und Schwierigkei-
ten unterrichten.

3.3. Als giinstigere Alternative fiir das Wohl der Kinder soll die Funktion der Pflegefamilie
als Ergénzungs- (Kurzzeitpflege) und Ersatzfamilie (Dauerpflege) gesehen und entwi-
ckelt werden, die den Bediirfnissen der Kinder nach individueller Zuwendung, Sicher-
heit und positiver sozialer Erfahrung besser gerecht werden kann.

3.4. GleichermaBen sollen die Trager der Jugendhilfe die Bereitschaft der Eltern (Herkunfts-
familie) fordern, einer Unterbringung ihrer Kinder in einer Pflegefamilie zuzustimmen.

3.5. Im Interesse einer bestmoglichen Entwicklung der betroffenen Kinder und Jugendlichen
fordern sie eine vertrauensvolle und kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen Her-
kunfts- und Pflegefamilie.

4. Vermittlung in eine Pflegefamilie
4.1. Bei der Vermittlung von Kindern und Jugendlichen in eine Pflegefamilie ist die besonde-
re Eignung der Pflegeeltern und des Kindes bzw. Jugendlichen fiireinander sorgfaltig zu
priifen. Beriicksichtigung finden sollen:
a) physische und psychische Besonderheiten;
b) Alter und Entwicklungsstand von Kindern und Pflegeeltern (auch von eigenen
Kindern der Pflegefamilie);
c) personliche Bindungen des Kindes zur Herkunftsfamilie;
d) soziale und weltanschauliche Voraussetzungen der Herkunfts- und Pflegefami-
lie;
e) Einstellungen im sozialen Umfeld der Pflegefamilie (Bekannte, Verwandte);
f) Motivation der Inpflegenahme, insbesondere materielle Interessenlage;
g) zu erwartende Schwierigkeiten;
h) Toleranz und Belastbarkeit;
1) Schul- und Berufsausbildungsmoglichkeiten.

4.2. Die Pflegeeltern sind iiber Rechte und Pflichten sowie ihre Aufgaben wéhrend des Pfle-
geverhiltnisses zu unterrichten. Empfehlenswert ist der Abschluss einer Pflegevereinba-

rung.

4.3. Eine Erstbegegnung zwischen Pflegeeltern und leiblichen Eltern ist vor der Inpflegenah-
me notwendig, wenn dem nicht besondere Griinde entgegenstehen. Das Kind bzw. die
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oder der Jugendliche ist in angemessener Weise in die Vorbereitung der Inpflegenahme
einzubeziehen, Vorstellungen und Wiinsche sind seinem Alter entsprechend zu bertick-
sichtigen (vgl. § 8 SGB VIII).

5. Begleitende Beratung

5.1. Die Tréger der Jugendhilfe haben dafiir Sorge zu tragen, dass wéhrend der Dauer der
Pflege die Pflegeeltern jederzeit
a) lber Erzichungsfragen, besonders bei Erziehungsschwierigkeiten,
b) iiber rechtliche und wirtschaftliche Angelegenheiten, die mit der Betreuung des
Pflegekindes zusammenhéngen,
beraten und unterstiitzt werden (vgl. § 37 SGB VIII).

5.2. Empfehlenswert ist, eine bestimmte Fachkraft fiir die Beratung bei Erziehungsproblemen
als stindige Ansprechpartnerin bzw. stindigen Ansprechpartner zu vermitteln. Die Bera-
terin oder der Berater sollte bei besonderen physischen und psychischen Auftilligkeiten
der Kinder oder Jugendlichen weitere Hilfen anderer Fachbereiche nutzen (Erziehungs-
beratung, psychologische, neurologische oder psychiatrische Beratungsstellen usw.).

5.3. Durch Fachkrifte der Jugendhilfe soll der Erfahrungsaustausch unter den Pflegeeltern
einer Region entsprechend den Bediirfnissen angeregt werden. Die Hinzuziehung weite-
rer Fachkrifte sollte nach eigenem Ermessen durch den Triager der Jugendhilfe erfolgen.

5.4. Der Jugendhilfetriger soll dem Bedarf der Pflegeeltern entsprechend Fortbildungsveran-
staltungen anbieten und das Zusammenfiihren der Pflegeeltern zu Selbsthilfegruppen
fordern. Er hat flir die materielle und finanzielle Absicherung der Qualifizierung seiner
Pflegeeltern Sorge zu tragen.

B. Besonderheiten bei Hilfen zur Erziehung in einer sozialpidagogischen Pflegestelle/
Sonderformen

1. Begriffe

Fiir besonders entwicklungsbeeintriachtigte Kinder und Jugendliche, die in einer anderen Pfle-
gefamilie nicht hinreichend gefordert werden konnen, soll Hilfe zur Erziehung auf3erhalb des
Elternhauses in "Sozialpddagogischen Pflegestellen" angeboten werden. Sie sollen dem Ein-
zelfall angepasst besonders qualifizierte Pflegefamilien sein, die Kinder und Jugendliche auf-
nehmen, die einer Erziechungshilfe mit therapeutischem Ansatz bediirfen.

2. Voraussetzungen

2.1. Zu einer sozialpddagogischen Pflegestelle sollen in der Regel zwei Pflegeelternteile (Va-
ter und Mutter) gehdren, von denen einer iiber eine abgeschlossene paddagogische, psy-
chologische bzw. medizinische Ausbildung oder besondere personliche Eignung sowie
spezielle Kenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit Beeintrachtigungen verhaltens-
schwieriger und behinderter Kinder verfiigen soll. Die Pflegeeltern sollen Kooperati-
onsbereitschaft und die Befdhigung zur Reflexion paddagogischen Handelns zur Bewilti-
gung der Erziechungsprobleme besitzen.

2.2. Eine sozialpddagogische Pflegestelle kann als heilpddagogische Pflege (Sonderform) bei
jeder Art der Fehlentwicklung, Verhaltensstorung oder Behinderung von Kindern und
Jugendlichen in Anspruch genommen werden. Bei besonderen Problemfillen (z. B. psy-
chiatrischer Art, stindige Pflegefille u.a.) sollten mogliche Einschrankungen fiir Pflege-
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eltern bei dieser Hilfeart ausreichend bedacht werden. Uber die im Einzelfall angezeigte
Hilfeart soll im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte (Erziehungskonferenz) entschie-
den werden (§ 36 SGB VIII).

2.3. Die Hilfe soll nach Mdglichkeit fiir einen Lebensabschnitt angelegt sein (etwa bis zum
Abschluss der Schule oder Berufsausbildung). Altere Jugendliche sollen nur mit ihrem
Einverstindnis und nach vorherigen festen Kontakten zu einer bestimmten Pflegefamilie
in diese Pflegestelle vermittelt werden.

2.4. In einer sozialpddagogischen Pflegestelle sollen zu Beginn nicht mehr als zwei Kinder
nacheinander Aufnahme finden (mit eigenen im Haushalt lebenden Kindern maximal 5).
Ausgenommen ist die Inpflegenahme von Geschwistern.

2.5. Entsprechend den unter Nrn. 2.1. bis 2.4. genannten Voraussetzungen konnen auch Pfle-
gestellen eingerichtet werden, die institutionell an ein Heim gebunden sind. Diese kom-
men insbesondere als familienersetzende MaB3nahme fiir langjéhrig im Heim lebende
bzw. schwer vermittelbare Kinder und Jugendliche in Betracht (Einrichtung von GroB3-
pflegestellen, Pflegenestern, Kinderdorfhdusern usw.). Bei Aufnahme von mehr als fiinf
Kindern ist entsprechend den Bestimmungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
in Einrichtungen (vgl. §§ 45 bis 48 SGB VIII i.V. m. § 20 Abs. 3 des Gesetzes zur Aus-
fiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom 26. 8. 1991, GVBI. LSA S. 297)
beim Landesjugendamt eine Betriebserlaubnis zu beantragen. Liegt fiir die o. g. Hilfe-
formen eine Betriebserlaubnis vor, gelten diese als Einrichtung.

2.6. Eine Bereitschaftspflegefamilie soll in spezifischen sozialen Notlagen eine Inobhutnah-
me, besonders fiir Kinder im Alter von null bis sechs Jahren, ermdglichen. Spezielle An-
forderungen an Fachlichkeit und Mitwirkung bei der Suche nach geeigneten Hilfefor-
men fiir das einzelne Kind sollen bei diesen Pflegeeltern gegeben sein.

C, Pflegegeld

1. Leistungen zum Unterhalt (Grundbetrage):
Durch den Grundbetrag soll der gesamte, regelméBig wiederkehrende Lebensbedarf eines
Pflegekindes gedeckt werden, er enthélt Aufwendungen fiir
a) Erndhrung,
b) Bekleidung,
c) Unterkunft (einschlieBlich Miete, Energiekosten),
d) Reinigung,
e) Korper - und Gesundheitspflege,
f) Hausrat,
g) Bildung (Lern- und Arbeitsmittel),
h) Taschengeld,
1) Freizeit.

1.1. Vollzeitpflege, regelméBige Hohe (Seit dem 01.03.2002 in der Pflegegeld-Verordnung -
(PflegG-VO) geregelt)

1.1.1. Das Pflegegeld (Grundbetrag) fiir Kinder und Jugendliche, die sich in einer Pflegefami-
lie befinden, wird in einem monatlichen pauschalierten Betrag nach Altersstufen festge-
setzt (§ 39 Abs. 5 SGB VIII), und zwar

a) fiir Kinder bis zum vollendeten siebenten Lebensjahr 690 DM,

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 9



GESETZLICHE GRUNDLAGEN FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

b) fiir Kinder von Beginn des achten bis zum vollendeten elften Lebensjahr 750
DM,

c¢) fiir Kinder/Jugendliche vom Beginn des zwolften bis zur Vollendung des 15.
Lebensjahres 840 DM,

d) fiir Jugendliche vom Beginn des 16. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
und junge Volljahrige 990 DM.

1.1.2. Das Nettoeinkommen des Jugendlichen aus Ausbildungsvergiitung, Arbeitstdtigkeit und
sonstigen Einkiinften ist ohne Abzug auf den Grundbetrag anzurechnen.

1.2. Teilzeitpflege, regelmiBige Hohe
Fiir Kinder und Jugendliche, die sich nicht stidndig in einer Pflegefamilie befinden, son-
dern nur tagsiiber (mit einer Betreuungszeit von 40 Stunden pro Woche) oder einen Teil
des Tages (mindestens jedoch vier Stunden am Tag) wird ein gekiirztes Pflegegeld (So-
ckelbetrag) gewéhrt. Dieses betrdgt pro Tag ein Dreilligstel des Pflegegeldbetrages
(Grundbetrages) vom Monat. Bei einer Betreuung fiir eine Tageshélfte halbiert sich der
Betrag.

1.3. Wochenpflege, regelmifBige Hohe
Der Grundbetrag fiir das Pflegekind soll in Abhédngigkeit von der Altersstaffelung 80 v.
H. betragen.

2. Erziehungsbetrag

Der Erziehungsbetrag dient der Stimulierung sowie der Anerkennung der Leistungen bei der
Pflege und Erziehung der Kinder und Jugendlichen. Gleichzeitig sollen die Pflegeeltern ange-
halten werden, die Betreuungsmallnahmen des Jugendhilfetridgers zu unterstiitzen. Der Erzie-
hungsbetrag wird neben dem Grundbetrag gezahlt.

2.1. Vollzeitpflege

2.1.1. Den Pflegeeltern wird zum Grundbetrag bei Vollzeitpflege ein monatlicher Erzie-
hungsbe-trag in Hohe von 400 DM gewiéhrt. Bei Wochenpflege betrdgt der Erziehungs-
betrag 80 v.H.

2.1.2. Bei Familienpflege im Sinne des § 32 Satz 2 SGB VIII auBerhalb des Elternhauses, das
heiflt bei Gewdhrung von Hilfe zur Erziehung durch eine Pflegeperson soll ein monatli-
cher Erziehungsbetrag von 240 DM gezahlt werden.

2.2. Sozialpddagogische Pflegeeltern
Fiir Kinder und Jugendliche in sozialpddagogischen Pflegestellen betrdgt der Erzie-
hungsbetrag monatlich 600 DM. Eine besondere padagogische oder personliche Eig-
nung der Pflegeperson wird vorausgesetzt.

2.3. Bereitschaftspflege
Pflegefamilien, die in spezifischen sozialen Notlagen von Kindern, unvorhergesehen
und befristet (bis zu sechs Monaten) ein Kind in Obhut sowie in Pflege nehmen, wird
aufgrund erhohter Anforderungen an Fachlichkeit und Mitwirkung fiir die tatsédchliche
Pflegezeit eines Kindes der Grundbetrag je nach Alter des Kindes und zusétzlich ein
entsprechender Erziehungsbetrag bis zu 800 DM monatlich gezahlt.
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2.4. Heilpadagogische Pflegestellen (Sonderform)
Wird fiir besonders entwicklungsbeeintriachtigte, seelisch behinderte oder von einer sol-
chen Behinderung bedrohte sowie mehrfachgeschidigte Kinder und Jugendliche neben
medizinisch-therapeutischer Mallnahmen ein erzieherischer Hilfebedarf fiir das Pflege-
kind durch das Jugendamt festgestellt (Erziehungskonferenz) dann ist eine den Beson-
derheiten des Einzelfalles entsprechende Hilfe mit einem erhdhten Erziehungsbetrag
von monatlich 1000 DM zu gewidhren. Eine padagogische, psychologische bzw. medizi-
nische Ausbildung oder besonders personliche Eignung der Pflegeperson sowie die Be-
reitschaft zur Fortbildung miissen gegeben sein.

3. Besondere Zahlungen

3.1. Fortbildung

Der Jugendhilfetrdger hat die Professionalitét der Pflegeeltern durch Teilnahme an regionalen
und tiberregionalen Kursen der Pflegeelternschule, Fortbildungsveranstaltungen sowie Selbst-
hilfegruppen zu sichern, deshalb sind pro Pflegeelternteil bis zu 60 DM pro Jahr zur Verfii-
gung zu stellen. Anfallende Kosten wie Honorar fiir Referentinnen bzw. Referenten, Raum-
miete, Material, Teilnehmerbeitrage, Fahrtkosten sind davon zu finanzieren.

3.2. Erstausstattung/Ergénzung

3.2.1. Bei Aufnahme eines Pflegekindes kann zur Erstausstattung (Einrichtung und Beklei-
dung) ein Betrag bis zu 2.000 DM gewéhrt werden.

3.2.2. Bei Aufnahme von Sduglingen und Kleinstkindern in eine Pflegestelle kann wegen des
besonderen Bedarfs und vermehrter Kosten, z. B. fiir Erstaustattung, Kinderwagen mit
Matratze, Wickelkommode mit Auflage, Kinderbett mit Zubehor, Hochstuhl sowie
Pflege- und Kleinbedarf usw. der Betrag bis auf 2.500 DM erhoht werden.

3.2.3. Kosten fiir Anschaffung und Ergénzung notwendiger Gegensténde fiir das Pflegekind
konnen ganz oder teilweise in mittleren Preislagen bis zu 200 DM iibernommen werden
(z.B. Fahrrad, Musikinstrument, Sportgerit usw.).

3.3. Einmalige Beihilfen
Einmalige Beihilfen konnen jéhrlich bis zur Hohe von 1.500 DM gewihrt werden — fiir:
a) personliche Anldsse, insbesondere
aa) Taufe bis zu 200 DM
bb) Kommunion, Konfirmation, Jugendweihe und vergleichbare Anldsse an-
derer Religions- und Glaubensgemeinschaften bis zu 300 DM
des Weiteren:
cc) Einschulung bis zu 200 DM
dd) Schulentlassung bzw. Aufnahme einer Lehrausbildung bis zu 350 DM
ee) Geburtstag, Weihnachten bis zu 250 DM
ff) Trauerfille bis zu 500 DM

b) Ferien-, Urlaubs- und Klassenfahrten bis zur Dauer von 21 Tagen mit einem Be-
trag von 20 DM pro Tag.

c) Mehraufwendungen, das heillt besondere Kosten, die in der Person des Kindes
bzw. Jugendlichen begriindet sind, wie Nachhilfeunterricht, Musikschule bzw. —
unterricht, Kindergartenbeitrag, Kosten fiir schulische oder auBlerschulische Bil-
dungsstétten, besonderer erzieherischer, medizinischer oder therapeutischer Be-
darf (Kosten fiir Besuchskontakte zum oder mit dem Pflegekind und in begriin-
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deten Ausnahmefillen auch fiir eine Unterkunft) sowie einmalig Hilfen zur Ver-
selbstdndigung bis zu 1.000 DM.

3.4. Versicherungsschutz

Der Tréger der Jugendhilfe soll auf ausreichende Unfall- und Haftpflichtversicherung fiir das
Kind bzw. den Jugendlichen achten. Fiir alle Pflegekinder konnen Unfall- und Sammelhaft-
pflichtversicherungen abgeschlossen bzw. notwendige Beitrége als Sonderleistungen {iber-
nommen werden.

4.Vorleistungspflicht des Trigers der Jugendhilfe, Kostenbeteiligung

4.1. Bei Gewihrung der Vollzeitpflege haben die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ihre
Leistungen nicht davon abhingig zu machen, ob dem Kind oder Jugendlichen und sei-
nen Eltern die Aufbringung der Kosten zuzumuten ist (§ 91 Abs. 1 Nr. 4b, § 5 Abs. 2
und 3 sowie §§ 92, 93 und 94 SGB VIII).

4.2. Der Leistungstriager beteiligt die Eltern bzw. den Unterhaltsverpflichteten sowie das Kind
oder den Jugendlichen an den Kosten, insoweit den Personen die Aufbringung der Mit-
tel aus ihrem Einkommen und Vermogen nach Mal3gabe der §§ 93 und 94 SGB VIII zu-
zumuten ist oder ein Unterhaltsanspruch besteht, der nach § 94 Abs. 3 SGB VIII iiber-
geht. Ein Leistungsbescheid ist zu erstellen (§ 93 Abs. 1 SGB VIII).

4.3. Wird das Kind oder die bzw. der Jugendliche im Rahmen des Familienleistungsausglei-
ches nach § 31 des Einkommensteuergesetzes (EstG) i.d.F. vom 7. 9. 1990 (BGBL I S.
1898), zuletzt gedndert durch Art. I des Jahressteuergesetzes 1996 vom 11. 10. 1995
(BGBIL. I S. 1250), bei der Pflegeperson beriicksichtigt, so ist ein Betrag in Hohe der
Hilfte des Betrages, der nach § 66 EstG fiir ein erstes Kind zu zahlen, auf die laufenden
Leistungen anzurechnen. Ist das Kind oder die bzw. der Jugendliche nicht das &lteste
Kind in der Pflegefamilie, so ermaBigt sich der Anrechnungsbetrag fiir dieses Kind oder
diese Jugendliche bzw. Jugendlichen auf ein Viertel des Betrages, der fiir ein erstes
Kind zu zahlen ist.

4.4. Einkommen und Vermdogen der Pflegeeltern bleiben bei der Pflegegeldzahlung unbertick-
sichtigt.

5. Antragsverfahren

5.1. Die Leistungen werden mit dem Tag der Aufnahme des Pflegekindes in die Pflegefamlie
gewahrt.

5.2. Laufende Leistungen werden jeweils monatlich im Voraus an die Pflegeeltern gezahlt.

5.3. Der Grundbetrag fiir Familienpflege (§ 32 Satz 2 SGB VIII) ist nur zu gewdhren, soweit
der Lebensbedarf des Kindes bzw. Jugendlichen von der Pflegeperson sicherzustellen
ist.

5.4. Der Antrag auf Zuschiisse fiir Erstausstattungen bei Aufnahme eines Pflegekindes ist
innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach Aufnahme zu stellen. Einmalige Leistun-
gen werden jeweils auf Antrag nach Bewilligung ausgezahlt. Zahlungen Dritter sind
vorrangig in Anspruch zu nehmen.
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5.5. Bei voriibergehender Abwesenheit des Pflegekindes {iber einen Monat hinaus wird nur
das Erziehungsgeld gewihrt.

5.6. Eine Beendigung der Leistungen erfolgt, wenn die Anspruchsvoraussetzungen nicht mehr
gegeben sind.

II,
Dieser RdErl. tritt am 1. 1. 1996 in Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugserlass au3er Kraft.
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C.3. PFLEGEGELDVERORDNUNG IN DER FASSUNG AUS DEM JAHR 2002

Verordnung tiber ,Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien — Pauschalbetrige fiir laufende
Leistungen gemdl § 39 Abs. 5 SGB VIII* (Pflegegeld-Verordnung — PflegG-VO).

Auf Grund § 39 Abs. 5 des Sozialgesetzbuches (SGB) Achtes Buch (VIII) Kinder- und Ju-
gendhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. I S. 1163) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Dezember 1998 (BGBI. I S. 3546), zuletzt gedndert durch Artikel 3
§ 55 des Gesetzes zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaf-
ten: Lebenspartnerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. I S. 266) in Verbindung mit § 20
Abs. 3 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-LSA) vom 5.
Mai 2000 (GVBI. S. 236) wird unter Beriicksichtigung der Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten entsprechend der jéhrlichen Mitteilungen des Statistischen Bundesamtes und unter
Beriicksichtigung der preislichen Fortschreibungen des monatlichen Pauschalbetrages bei
Vollzeitpflege gemiB §§ 39 i.V. mit 33 SGB VIII des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge durch das Ministerium fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Sachsen-Anhalt Folgendes verordnet:

§1
Laufende Leistungen zum Unterhalt bei Vollzeitpflege

1) Wird Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII oder Pflege nach § 35 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB
VIII gewihrt, so ist der notwendige Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen auf3erhalb
des Elternhauses durch den ortlichen Trager der Jugendhilfe sicher zu stellen. Er um-
fasst auch die Kosten der Erziehung.

2) Die laufenden Leistungen zum Unterhalt werden im Regelfall pauschal in einem monatli-
chen Grundbetrag und einem monatlichen Erziehungsbetrag geméfl § 39 Abs. 1 und 4
gewihrt.

§2
Grundbetrag

1) Der monatliche Grundbetrag deckt den gesamten, regelmiBig wiederkehrenden Lebensbe-
darf des Pflegekindes ab. Dieser enthélt insbesondere die Aufwendungen fiir Erndhrung,
Bekleidung, Unterkunft (z. B. Miete, einschlieBlich Kosten fiir Heizung, Energie und
Reinigung) sowie Aufwendungen fiir Koérper- und Gesundheitspflege, Hausrat, Bildung
(Lern- und Arbeitsmittel), Taschengeld und Freizeit.

§3
Hohe des Grundbetrages

Der Grundbetrag fiir Kinder und Jugendliche wird im Regelfall in einem monatlich pauschali-
sierten Betrag nach Altersstufen festgesetzt. Er betragt

e fiir Kinder bis zum vollendeten 7. Lebensjahr 398,00 EUR
e fiir Kinder vom Beginn des 8. bis zum vollendeten 11. Lebensjahr 429,00 EUR

e fiir Kinder / Jugendliche vom Beginn des 12. Bis zur Vollendung 476,00 EUR
des 15. Lebensjahres
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e fiir Jugendliche vom Beginn des 16. bis zur Vollendung des 18. Le- 553,00 EUR
bensjahres und junge Volljdhrige

§ 4
Kosten der Erziehung bei Vollzeitpflege

Neben dem Grundbetrag wird ein monatlicher Erziehungsbetrag gezahlt. Der Erziehungsbe-
trag dient als Anreiz sowie als Anerkennung fiir die Leistungen der Pflegeperson wihrend der
Pflege der Kinder, Jugendlichen oder jungen Volljahrigen. Er betrdgt bei Vollzeitpflege
229,00 EUR.

§5
Bereitschaftspflege

Pflegepersonen, die in Not- und Krisensituationen unvorhergesehen, befristet und durch das
Jugendamt vermittelt ein Kind in Obhut nehmen (Bereitschaftspflege), wird auf Grund erh6h-
ter Anforderungen an Fachlichkeit und Mitwirkung bei der Krisenbewéltigung fiir die Pflege-
zeit des Kindes abweichend von § 3 ein erhdhter Erziechungsbetrag in Hohe von monatlich
458,00 EUR gezahlt.

§6
Sozialpidagogische Pflege

1) Fiir besonders entwicklungsbeeintriachtigte Kinder und Jugendliche, die in einer anderen
Pflegefamilie nicht hinreichend geférdert werden konnen, soll Hilfe zur Erziehung au-
Berhalb des Elternhauses in sozialpiddagogischen Pflegestellen gewihrt werden. Sie sol-
len dem Einzelfall entsprechend bei besonders qualifizierten Pflegepersonen eingerichtet
werden, die Kinder und Jugendliche aufnehmen konnen, die einer Erziehungshilfe mit
erhohtem Betreuungs- und Erziehungsaufwand (u.a. mit therapeutischem Ansatz) bediir-
fen.

2) Zu einer sozialpddagogischen Pflegestelle sollen vorzugsweise zwei Pflegeelternteile geho-
ren, von denen mindestens einer iiber eine abgeschlossene pddagogische, psychologi-
sche oder medizinische Ausbildung verfiigt oder eine besondere personliche Eignung
und spezielle Kenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit Beeintrdchtigungen verhal-
tensschwieriger oder behinderter Kinder besitzt. Die Pflegeeltern sollen Kooperations-
bereitschaft und die Befdhigung zur Reflexion ihres padagogischen Handelns fiir die
Bewiltigung der Erziehungsprobleme besitzen

3) Der monatliche Erziehungsbetrag bei sozialpidagogischer Pflege betrigt 344,00 EUR.

§7

Heilpadagogische Pflege

1) Fiir eine den Besonderheiten des Einzelfalles entsprechende Hilfe in heilpddagogischen

Pflegestellen wird abweichend von § 3 ein erhohter Erziehungsbetrag gezahlt, wenn das
Jugendamt fiir besonders entwicklungsbeeintrachtigte seelisch, korperlich oder geistig

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 15



GESETZLICHE GRUNDLAGEN FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT

behinderte oder von einer solchen Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche neben
einem medizinisch-therapeutischen auch einen erzieherischen Hilfebedarf fiir das Pfle-
gekind feststellt.

2) Eine abgeschlossene paddagogische, psychologische oder medizinische Ausbildung oder
eine besondere personliche Eignung und spezielle Kenntnisse und Erfahrungen im Um-
gang mit behinderten Kindern sollen bei mindestens einem der Pflegeelternteile vorhan-
den sein. Die Bereitschaft zu Fortbildung und Supervision soll bei den Pflegeeltern vor-
handen sein. § 6 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

3) Der erhohte Erziehungsbetrag bei heilpddagogischer Pflege im Sinne des Absatzes 1 be-
tragt monatlich 573,00 EUR.

§8
Verfahren

Sind laufende Leistungen nur fiir Teile eines Monats zu gewéhren, sind sie jeweils auf volle
Tage zu bemessen. Laufende Leistungen sind jeweils monatlich im Voraus zu zahlen.

§9
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 01. 03. 2002 in Kraft.
Magdeburg, den ...2002

Die Ministerin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales Sachsen-Anhalt
Dr. Gerlinde Kuppe
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§§ FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

D.1. KINDER UND JUGENDHILFEGESETZ (SGB VIII) - AUSZUG

Allgemeine Vorschriften

§ 1 Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe
(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.
(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst
ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betiitigung wacht die staatliche Gemeinschaft.
(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere
1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,
2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und
unterstiitzen,
3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen,
4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen.

§ 5 Wunsch- und Wahlrecht

(1) Die Leistungsberechtigten haben das Recht, zwischen Einrichtungen und Diensten ver-
schiedener Triager zu wihlen und Wiinsche hinsichtlich der Gestaltung der Hilfe zu du-
Bern. Sie sind auf dieses Recht hinzuweisen.

(2) Der Wahl und den Wiinschen soll entsprochen werden, sofern dies nicht mit unverhalt-
nisméfBigen Mehrkosten verbunden ist. Wiinscht der Leistungsberechtigte die Erbringung
einer in § 78a genannten Leistung in einer Einrichtung, mit deren Trdger keine Vereinba-
rungen nach § 78b bestehen, so soll der Wahl nur entsprochen werden, wenn die Erbrin-
gung der Leistung in dieser Einrichtung im Einzelfall oder nach Maf3gabe des Hilfeplanes
(§ 36) geboten ist.

§ 8 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betref-
fenden Entscheidungen der o6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeigneter
Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Familienge-
richt, dem Vormundschaftsgericht und dem Verwaltungsgericht hinzuweisen.

(2) Kinder und Jugendliche haben das Recht, sich in allen Angelegenheiten der Erziehung und
Entwicklung an das Jugendamt zu wenden.

(3) Kinder und Jugendliche konnen ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigten beraten
werden, wenn die Beratung aufgrund einer Not- und Konfliktlage erforderlich ist und so-
lange durch die Mitteilung an den Personensorgeberechtigten der Beratungszweck verei-
telt wiirde.

§ 9 Grundrichtung der Erziehung, Gleichberechtigung von Miadchen und Jungen
Bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erfiillung der Aufgaben sind
1. die von den Personensorgeberechtigten bestimmte Grundrichtung der
Erziehung sowie die Rechte der Personensorgeberechtigten und des Kindes
oder des Jugendlichen bei der Bestimmung der religiosen Erziehung zu
beachten,
2. die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bediirfnis des Kindes oder des
Jugendlichen zu selbstindigem, verantwortungsbewuf3tem Handeln sowie die
jeweiligen besonderen sozialen und kulturellen Bediirfnisse und Eigenarten

2 =i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT



§§ FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

junger Menschen und ihrer Familien zu berticksichtigen,

3. die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen zu
beriicksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die Gleichberechtigung
von Médchen und Jungen zu fordern.

Hilfe zur Erziehung

§ 27 Hilfe zur Erziehung

(1) Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendlichen
Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Ju-
gendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet ist und die Hilfe fiir seine Ent-
wicklung geeignet und notwendig ist.

(2) Hilfe zur Erziehung wird insbesondere nach Mallgabe der §§ 28 bis 35 gewihrt. Art und
Umfang der Hilfe richten sich nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall; dabei soll
das engere soziale Umfeld des Kindes oder des Jugendlichen einbezogen werden.

(3) Hilfe zur Erziehung umfalit insbesondere die Gewdhrung padagogischer und damit ver-
bundener therapeutischer Leistungen. Sie soll bei Bedarf Ausbildungs- und Beschifti-
gungsmafinahmen im Sinne des § 13 Abs. 2 einschliefen.

§ 28 Erziehungsberatung

Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste und -einrichtungen sollen Kinder,
Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Klarung und Bewiltigung indi-
vidueller und familienbezogener Probleme und der zugrundeliegenden Faktoren, bei der Lo-
sung von Erziehungsfragen sowie bei Trennung und Scheidung unterstiitzen. Dabei sollen
Fachkrifte verschiedener Fachrichtungen zusammenwirken, die mit unterschiedlichen metho-
dischen Ansétzen vertraut sind.

§ 29 Soziale Gruppenarbeit

Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll dlteren Kindern und Jugendlichen bei der
Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen helfen. Soziale
Gruppenarbeit soll auf der Grundlage eines gruppenpiddagogischen Konzepts die Entwicklung
alterer Kinder und Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe fordern.

§ 30 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer

Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen das Kind oder den Jugendlichen bei
der Bewiltigung von Entwicklungsproblemen moglichst unter Einbeziehung des sozialen
Umfelds unterstiitzen und unter Erhaltung des Lebensbezugs zur Familie seine Verselbstindi-
gung fordern.

§ 31 Sozialpidagogische Familienhilfe

Sozialpddagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung Familien in
ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewiltigung von Alltagsproblemen, der Losung von Kon-
flikten und Krisen sowie im Kontakt mit Amtern und Institutionen unterstiitzen und Hilfe zur
Selbsthilfe geben. Sie ist in der Regel auf lingere Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit
der Familie.

§ 32 Erziehung in einer Tagesgruppe
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Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes oder des Jugendli-
chen durch soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen Forderung und Eltern-
arbeit unterstiitzen und dadurch den Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in seiner Fa-
milie sichern. Die Hilfe kann auch in geeigneten Formen der Familienpflege geleistet werden.

§ 33 Vollzeitpflege

Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des
Kindes oder des Jugendlichen und seinen personlichen Bindungen sowie den Moglichkeiten
der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie Kindern und Jugendli-
chen in einer anderen Familie eine zeitlich befristete Erziechungshilfe oder eine auf Dauer an-
gelegte Lebensform bieten. Fiir besonders entwicklungsbeeintrichtigte Kinder und Jugendli-
che sind geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und auszubauen.

§ 34 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform
Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform soll Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von All-
tagserleben mit pddagogischen und therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung fordern.
Sie soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des Jugendlichen
sowie den Moglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfa-
milie

1. eine Riickkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder

2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder

3. eine auf ldngere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein

selbstandiges Leben vorbereiten.

Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschiftigung sowie der allgemeinen Le-
bensfiihrung beraten und unterstiitzt werden.

§ 35 Intensive sozialpidagogische Einzelbetreuung

Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung soll Jugendlichen gewdhrt werden, die einer
intensiven Unterstlitzung zur sozialen Integration und zu einer eigenverantwortlichen Lebens-
filhrung bediirfen. Die Hilfe ist in der Regel auf lingere Zeit angelegt und soll den individuel-
len Bediirfnissen des Jugendlichen Rechnung tragen.

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

§ 35a Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
(1) Kinder oder Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn
1. ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs
Monate von dem fiir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und
2. daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintréichtigt ist oder
eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

(2) Die Hilfe wird nach dem Bedarf im Einzelfall
1. in ambulanter Form,
2. in Tageseinrichtungen fiir Kinder oder in anderen teilstationéren
Einrichtungen,
3. durch geeignete Pflegepersonen und
4. in Einrichtungen tiber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen geleistet.
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(3) Aufgabe und Ziel der Hilfe, die Bestimmung des Personenkreises sowie die Art der Leis-
tungen richten sich nach § 39 Abs. 3 und 4 Satz 1, den §§ 40 und 41 des Bundessozialhil-
fegesetzes, soweit diese Bestimmungen auch auf seelisch behinderte oder von einer sol-
chen Behinderung bedrohte Personen Anwendung finden.

(4) Ist gleichzeitig Hilfe zur Erziehung zu leisten, so sollen Einrichtungen, Dienste und Per-
sonen in Anspruch genommen werden, die geeignet sind, sowohl die Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe zu erfiillen als auch den erzieherischen Bedarf zu decken. Sind heilpédda-
gogische Maflnahmen fiir Kinder, die noch nicht im schulpflichtigen Alter sind, in Tages-
einrichtungen fiir Kinder zu gewahren und 146t der Hilfebedarf es zu, so sollen Einrich-
tungen in Anspruch genommen werden, in denen behinderte und nichtbehinderte Kinder
gemeinsam betreut werden.

Gemeinsame Vorschriften

§ 36 Mitwirkung, Hilfeplan

(1) Der Personensorgeberechtigte und das Kind oder der Jugendliche sind vor der Entschei-
dung iiber die Inanspruchnahme einer Hilfe und vor einer notwendigen Anderung von Art
und Umfang der Hilfe zu beraten und auf die moglichen Folgen fiir die Entwicklung des
Kindes oder des Jugendlichen hinzuweisen. Vor und wéhrend einer langfristig zu leisten-
den Hilfe auBlerhalb der eigenen Familie ist zu priifen, ob die Annahme als Kind in Be-
tracht kommt. Ist Hilfe auBerhalb der eigenen Familie erforderlich, so sind die in Satz 1
genannten Personen bei der Auswahl der Einrichtung oder der Pflegestelle zu beteiligen.
Der Wahl und den Wiinschen ist zu entsprechen, sofern sie nicht mit unverhéltnismiBigen
Mehrkosten verbunden sind. Wiinschen die in Satz 1 genannten Personen die Erbringung
einer in § 78a genannten Leistung in einer Einrichtung, mit deren Trdger keine Vereinba-
rungen nach § 78b bestehen, so soll der Wahl nur entsprochen werden, wenn die Erbrin-
gung der Leistung in dieser Einrichtung nach Mafigabe des Hilfeplanes nach Absatz 2 ge-
boten ist.

(2) Die Entscheidung iiber die im Einzelfall angezeigte Hilfeart soll, wenn Hilfe voraussicht-
lich fiir lingere Zeit zu leisten ist, im Zusammenwirken mehrerer Fachkrifte getroffen
werden. Als Grundlage fiir die Ausgestaltung der Hilfe sollen sie zusammen mit dem Per-
sonensorgeberechtigten und dem Kind oder dem Jugendlichen einen Hilfeplan aufstellen,
der Feststellungen {iber den Bedarf, die zu gewihrende Art der Hilfe sowie die notwendi-
gen Leistungen enthélt; sie sollen regelmifBig priifen, ob die gewihlte Hilfeart weiterhin
geeignet und notwendig ist. Werden bei der Durchfiihrung der Hilfe andere Personen,
Dienste oder Einrichtungen titig, so sind sie oder deren Mitarbeiter an der Aufstellung des
Hilfeplans und seiner Uberpriifung zu beteiligen.

(3) Erscheinen Hilfen nach § 35a erforderlich, so soll bei der Aufstellung und Anderung des
Hilfeplans sowie bei der Durchfiihrung der Hilfe ein Arzt, der iiber besondere Erfahrungen
in der Hilfe fiir Behinderte verfiigt, beteiligt werden. Erscheinen MaBlnahmen der berufli-
chen Eingliederung erforderlich, so sollen auch die Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit
beteiligt werden.

§ 37 Zusammenarbeit bei Hilfen auflerhalb der eigenen Familie

(1) Bei Hilfen nach §§ 32 bis 34 und § 35a Abs. 2 Nr. 3 und 4 soll darauf hingewirkt werden,
dal} die Pflegeperson oder die in der Einrichtung fiir die Erziehung verantwortlichen Per-
sonen und die Eltern zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zusammenarbeiten.
Durch Beratung und Unterstiitzung sollen die Erziehungsbedingungen in der Herkunfts-
familie innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen
vertretbaren Zeitraums so weit verbessert werden, daB3 sie das Kind oder den Jugendlichen
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wieder selbst erziehen kann. Wéhrend dieser Zeit soll durch begleitende Beratung und Un-
terstlitzung der Familien darauf hingewirkt werden, dafl die Beziehung des Kindes oder
Jugendlichen zur Herkunftsfamilie gefordert wird. Ist eine nachhaltige Verbesserung der
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb dieses Zeitraums nicht erreich-
bar, so soll mit den beteiligten Personen eine andere, dem Wohl des Kindes oder des Ju-
gendlichen forderliche und auf Dauer angelegte Lebensperspektive erarbeitet werden.

(2) Die Pflegeperson hat vor der Aufnahme des Kindes oder des Jugendlichen und wéhrend
der Dauer der Pflege Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung; dies gilt auch in den Fal-
len, in denen dem Kind oder dem Jugendlichen weder Hilfe zur Erziehung noch Einglie-
derungshilfe gewihrt wird oder die Pflegeperson der Erlaubnis nach § 44 nicht bedarf. §
23 Abs. 4 gilt entsprechend.

(3) Das Jugendamt soll den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort und Stelle
iiberpriifen, ob die Pflegeperson eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen forder-
liche Erziehung gewihrleistet. Die Pflegeperson hat das Jugendamt {iber wichtige Ereig-
nisse zu unterrichten, die das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen betreffen.

§ 38 Vermittlung bei der Ausiibung der Personensorge

Sofern der Inhaber der Personensorge durch eine Erkldarung nach § 1688 Abs. 3 Satz 1 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs die Vertretungsmacht der Pflegeperson soweit einschrdnkt, dal3
dies eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen forderliche Erziehung nicht mehr er-
moglicht, sowie bei sonstigen Meinungsverschiedenheiten sollen die Beteiligten das Jugend-
amt einschalten.

§ 39 Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen

(1) Wird Hilfe nach den §§ 32 bis 35 oder nach § 35a Abs. 2 Nr. 2 bis 4 gewihrt, so ist auch
der notwendige Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen auflerhalb des Elternhauses si-
cherzustellen. Er umfaf3t auch die Kosten der Erziehung.

(2) Der gesamte regelméBig wiederkehrende Bedarf soll durch laufende Leistungen gedeckt
werden. Sie umfassen auBBer im Fall des § 32 und des § 35a Abs. 2 Nr. 2 auch einen ange-
messenen Barbetrag zur personlichen Verfiigung des Kindes oder des Jugendlichen. Die
Hohe des Betrages wird in den Féllen der §§ 34, 35, 35a Abs. 2 Nr. 4 von der nach Lan-
desrecht zustidndigen Behorde festgesetzt; die Betridge sollen nach Altersgruppen gestaffelt
sein. Die laufenden Leistungen im Rahmen der Hilfe in Vollzeitpflege (§ 33) oder bei ei-
ner geeigneten Pflegeperson (§ 35a Abs. 2 Satz 2 Nr. 3) sind nach den Absétzen 4 bis 6 zu
bemessen.

(3) Einmalige Beihilfen oder Zuschiisse konnen insbesondere zur Erstausstattung einer Pfle-
gestelle, bei wichtigen personlichen Anldssen sowie fiir Urlaubs- und Ferienreisen des
Kindes oder des Jugendlichen gewéhrt werden.

(4) Die laufenden Leistungen sollen auf der Grundlage der tatsdchlichen Kosten gewéhrt wer-
den, sofern sie einen angemessenen Umfang nicht libersteigen. Sie sollen in einem monat-
lichen Pauschalbetrag gewéhrt werden, soweit nicht nach der Besonderheit des Einzelfalls
abweichende Leistungen geboten sind. Wird ein Kind oder ein Jugendlicher im Bereich
eines anderen Jugendamts untergebracht, so soll sich die Hohe des zu gewdhrenden Pau-
schalbetrages nach den Verhéltnissen richten, die am Ort der Pflegestelle gelten.

(5) Die Pauschalbetrdge fiir laufende Leistungen zum Unterhalt sollen von den nach Landes-
recht zustdndigen Behorden festgesetzt werden. Dabei ist dem altersbedingt unterschiedli-
chen Unterhaltsbedarf von Kindern und Jugendlichen durch eine Staffelung der Betrige
nach Altersgruppen Rechnung zu tragen. Das Néhere regelt Landesrecht.

(6) Wird das Kind oder der Jugendliche im Rahmen des Familienleistungsausgleichs nach §
31 des Einkommensteuergesetzes bei der Pflegeperson beriicksichtigt, so ist ein Betrag in
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Hoéhe der Hélfte des Betrages, der nach § 66 des Einkommensteuergesetzes fiir ein erstes
Kind zu zahlen ist, auf die laufenden Leistungen anzurechnen. Ist das Kind oder der Ju-
gendliche nicht das idlteste Kind in der Pflegefamilie, so erméBigt sich der Anrechnungs-
betrag fiir dieses Kind oder diesen Jugendlichen auf ein Viertel des Betrages, der fiir ein
erstes Kind zu zahlen ist.

§ 40 Krankenhilfe

Wird Hilfe nach den §§ 33 bis 35 oder nach § 35a Abs. 2 Nr. 3 oder 4 gewéhrt, so ist auch
Krankenhilfe zu leisten; fiir den Umfang der Hilfe gelten die §§ 36, 36a, 36b und 37 des Bun-
dessozialhilfegesetzes entsprechend. Das Jugendamt kann in geeigneten Fillen die Beitrdge
fiir eine freiwillige Krankenversicherung tibernehmen, soweit sie angemessen sind.

Hilfe fiir junge Volljidhrige

§ 41 Hilfe fiir junge Volljihrige, Nachbetreuung

(1) Einem jungen Volljéhrigen soll Hilfe fiir die Personlichkeitsentwicklung und zu einer ei-
genverantwortlichen Lebensfiihrung gewahrt werden, wenn und solange die Hilfe auf-
grund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist. Die Hilfe wird in
der Regel nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewéhrt; in begriindeten Einzelfil-
len soll sie fiir einen begrenzten Zeitraum dariiber hinaus fortgesetzt werden.

(2) Fiir die Ausgestaltung der Hilfe gelten § 27 Abs. 3 sowie die §§ 28 bis 30, 33 bis 36, 39
und 40 entsprechend mit der Mafigabe, dafl an die Stelle des Personensorgeberechtigten
oder des Kindes oder des Jugendlichen der junge Volljdhrige tritt.

(3) Der junge Volljdhrige soll auch nach Beendigung der Hilfe bei der Verselbstindigung im
notwendigen Umfang beraten und unterstiitzt werden

Vorliufige Mainahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

§ 42 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

(1) Inobhutnahme eines Kindes der eines Jugendlichen ist die vorldufige Unterbringung des

Kindes oder des Jugendlichen bei
1. einer geeigneten Person oder
2. in einer Einrichtung oder
3. in einer sonstigen betreuten Wohnform.
Wihrend der Inobhutnahme sind der notwendige Unterhalt des Kindes oder des Jugendli-
chen und die Krankenhilfe sicherzustellen. Mit der Inobhutnahme ist dem Kind oder dem
Jugendlichen unverziiglich Gelegenheit zu geben, eine Person seines Vertrauens zu be-
nachrichtigen. Wihrend der Inobhutnahme iibt das Jugendamt das Recht der Beaufsichti-
gung, Erziehung und Aufenthaltsbestimmung aus; der mutmaBliche Wille des Personen-
sorgeberechtigten oder des Erziehungsberechtigten ist dabei angemessen zu beriicksichti-
gen. Es hat fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen, das Kind oder den
Jugendlichen in seiner gegenwirtigen Lage zu beraten und Moglichkeiten der Hilfe und
Unterstiitzung aufzuzeigen.

(2) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu neh-
men, wenn das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet. Das Jugendamt hat den Perso-
nensorge- oder Erziehungsberechtigten unverziiglich von der Inobhutnahme zu unterrich-
ten. Widerspricht der Personensorge- oder Erziehungsberechtigte der Inobhutnahme, so
hat das Jugendamt unverziiglich
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1. das Kind oder den Jugendlichen dem Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten zu tibergeben oder
2. eine Entscheidung des Familiengerichts tiber die erforderlichen MaBBnahmen
zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen herbeizufiihren.
Ist der Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nicht erreichbar, so gilt Satz 3 Nr. 2
entsprechend.

(3) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu neh-
men, wenn eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die In-
obhutnahme erfordert. Freiheitsentziechende Maflnahmen sind dabei nur zuldssig, wenn
und soweit sie erforderlich sind, um eine Gefahr fiir Leib oder Leben des Kindes oder des
Jugendlichen oder eine Gefahr flir Leib oder Leben Dritter abzuwenden. Die Freiheitsent-
ziehung ist ohne gerichtliche Entscheidung spitestens mit Ablauf des Tages nach ihrem
Beginn zu beenden. Absatz 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 43 Herausnahme des Kindes oder des Jugendlichen ohne Zustimmung des Personen-

sorgeberechtigten

(1) Halt sich ein Kind oder ein Jugendlicher mit Zustimmung des Personensorgeberechtigten
bei einer anderen Person oder in einer Einrichtung auf und werden Tatsachen bekannt, die
die Annahme rechtfertigen, dal die Voraussetzungen des § 1666 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs vorliegen, so ist das Jugendamt bei Gefahr im Verzug befugt, das Kind oder den
Jugendlichen von dort zu entfernen und bei einer geeigneten Person, in einer Einrichtung
oder in einer sonstigen betreuten Wohnform vorldufig unterzubringen. Das Jugendamt hat
den Personensorgeberechtigten unverziiglich von den getroffenen Mafinahmen zu unter-
richten. Stimmt der Personensorgeberechtigte nicht zu, so hat das Jugendamt unverziiglich
eine Entscheidung des Familiengerichts herbeizufiihren.

(2) § 42 Abs. 1 Satz 2 bis 5 gilt entsprechend.

Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege

§ 44 Pflegeerlaubnis
(1) Wer ein Kind oder einen Jugendlichen aullerhalb des Elternhauses in seiner Familie re-
gelmiBig betreuen oder ihm Unterkunft gewdhren will (Pflegeperson), bedarf der Erlaub-
nis. Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer ein Kind oder einen Jugendlichen
1. im Rahmen von Hilfe zur Erziehung oder von Eingliederungshilfe fiir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche aufgrund einer Vermittlung
durch das Jugendamt,
2. als Vormund oder Pfleger im Rahmen seines Wirkungskreises,
3. als Verwandter oder Verschwégerter bis zum dritten Grad,
4. bis zur Dauer von acht Wochen,
5. im Rahmen eines Schiiler- oder Jugendaustausches
betreut oder ihm Unterkunft gewéhrt. Einer Erlaubnis bedarf ferner nicht, wer
1. ein Kind oder einen Jugendlichen in Adoptionspflege (§ 1744 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs) aufnimmt oder
2. ein Kind wéhrend des Tages betreut, sofern im selben Haushalt nicht mehr
als zwei weitere Kinder in Tagespflege oder iiber Tag und Nacht betreut
werden.
(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen in der
Pflegestelle nicht gewéhrleistet ist.
(3) Das Jugendamt soll den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort und Stelle
iberpriifen, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis weiterbestehen. Ist das
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Wohl des Kindes oder des Jugendlichen in der Pflegestelle gefdhrdet und ist die Pflege-
person nicht bereit oder in der Lage, die Gefdhrdung abzuwenden, so ist die Erlaubnis zu-
riickzunehmen oder zu widerrufen.

(4) Wer ein Kind oder einen Jugendlichen in erlaubnispflichtige Familienpflege aufgenom-
men hat, hat das Jugendamt iiber wichtige Ereignisse zu unterrichten, die das Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen betreffen.

Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren

§ 50 Mitwirkung in Verfahren vor den Vormundschafts- und den Familiengerichten

(1) Das Jugendamt unterstiitzt das Vormundschaftsgericht und das Familiengericht bei allen
MalBnahmen, die die Sorge fiir die Person von Kindern und Jugendlichen betreffen. Es hat
in Verfahren vor dem Vormundschafts- und dem Familiengericht mitzuwirken, die in den
§§ 49 und 49a des Gesetzes liber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit ge-
nannt sind.

(2) Das Jugendamt unterrichtet insbesondere iiber angebotene und erbrachte Leistungen,
bringt erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur Entwicklung des Kindes oder des Ju-
gendlichen ein und weist auf weitere Moglichkeiten der Hilfe hin.

(3) Halt das Jugendamt zur Abwendung einer Gefdhrdung des Wohls des Kindes oder des
Jugendlichen das Tétigwerden des Gerichts fiir erforderlich, so hat es das Gericht anzuru-
fen. Absatz 2 gilt entsprechend.

§ 51 Beratung und Belehrung in Verfahren zur Annahme als Kind

(1) Das Jugendamt hat im Verfahren zur Ersetzung der Einwilligung eines Elternteils in die
Annahme nach § 1748 Abs. 2 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs den Elternteil iiber die
Moglichkeit der Ersetzung der Einwilligung zu belehren. Es hat ihn darauf hinzuweisen,
daB das Vormundschaftsgericht die Einwilligung erst nach Ablauf von drei Monaten nach
der Belehrung ersetzen darf. Der Belehrung bedarf es nicht, wenn der Elternteil seinen
Aufenthaltsort ohne Hinterlassung seiner neuen Anschrift gewechselt hat und der Aufent-
haltsort vom Jugendamt wéhrend eines Zeitraums von drei Monaten trotz angemessener
Nachforschungen nicht ermittelt werden konnte; in diesem Fall beginnt die Frist mit der
ersten auf die Belehrung oder auf die Ermittlung des Aufenthaltsorts gerichteten Handlung
des Jugendamts. Die Fristen laufen frithestens fiinf Monate nach der Geburt des Kindes
ab.

(2) Das Jugendamt soll den Elternteil mit der Belehrung nach Absatz 1 iiber Hilfen beraten,
die die Erziehung des Kindes in der eigenen Familie ermglichen konnten. Einer Beratung
bedarf es insbesondere nicht, wenn das Kind seit ldngerer Zeit bei den Annehmenden in
Familienpflege lebt und bei seiner Herausgabe an den Elternteil eine schwere und nachhal-
tige Schadigung des korperlichen und seelischen Wohlbefindens des Kindes zu erwarten
ist. Das Jugendamt hat dem Vormundschaftsgericht im Verfahren mitzuteilen, welche
Leistungen erbracht oder angeboten worden sind oder aus welchem Grund davon abgese-
hen wurde.

(3) Sind die Eltern nicht miteinander verheiratet und haben sie keine Sorgeerklarungen abge-
geben, so hat das Jugendamt den Vater bei der Wahrnehmung seiner Rechte nach § 1747
Abs. 1 und 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu beraten.

Beistand, Pflegschaft und Vormundschaft fiir Kinder und Jugendliche

§ 53 Beratung und Unterstiitzung von Pflegern und Vormiindern
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(1) Das Jugendamt hat dem Vormundschaftsgericht Personen und Vereine vorzuschlagen, die
sich im Einzelfall zum Pfleger oder Vormund eignen.

(2) Pfleger und Vormiinder haben Anspruch auf regelméaflige und dem jeweiligen erzieheri-
schen Bedarf des Miindels entsprechende Beratung und Unterstiitzung.

(3) Das Jugendamt hat darauf zu achten, dafl die Vormiinder und Pfleger fiir die Person der
Miindel, insbesondere ihre Erziehung und Pflege, Sorge tragen. Es hat beratend darauf
hinzuwirken, dafl festgestellte Mingel im Einvernehmen mit dem Vormund oder dem
Pfleger behoben werden. Soweit eine Behebung der Mingel nicht erfolgt, hat es dies dem
Vormundschaftsgericht mitzuteilen. Es hat dem Vormundschaftsgericht iiber das personli-
che Ergehen und die Entwicklung eines Miindels Auskunft zu erteilen. Erlangt das Ju-
gendamt Kenntnis von der Gefdhrdung des Vermogens eines Miindels, so hat es dies dem
Vormundschaftsgericht anzuzeigen.

(4) Fir die Gegenvormundschaft gelten die Absdtze 1 und 2 entsprechend. Ist ein Verein
Vormund, so findet Absatz 3 keine Anwendung.

§ 55 Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft

(1) Das Jugendamt wird Beistand, Pfleger oder Vormund in den durch das Biirgerliche Ge-
setzbuch vorgesehenen Féllen (Beistandschaft, Amtspflegschaft, Amtsvormundschatft).

(2) Das Jugendamt iibertragt die Auslibung der Aufgaben des Beistands, des Amtspflegers
oder des Amtsvormunds einzelnen seiner Beamten oder Angestellten. Die Ubertragung
gehort zu den Angelegenheiten der laufenden Verwaltung. In dem durch die Ubertragung
umschriebenen Rahmen ist der Beamte oder Angestellte gesetzlicher Vertreter des Kindes
oder des Jugendlichen.

§ 56 Fiihrung der Beistandschaft, der Amtspflegschaft und der Amtsvormundschaft

(1) Auf die Fithrung der Beistandschaft, der Amtspflegschaft und der Amtsvormundschaft
sind die Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs anzuwenden, soweit dieses Gesetz
nicht etwas anderes bestimmt.

(2) Gegeniiber dem Jugendamt als Amtsvormund und Amtspfleger werden die Vorschriften
des § 1802 Abs. 3 und des § 1818 des Biirgerlichen Gesetzbuchs nicht angewandt. In den
Féllen des § 1803 Abs. 2, des § 1811 und des § 1822 Nr. 6 und 7 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs ist eine Genehmigung des Vormundschaftsgerichts nicht erforderlich. Landes-
recht kann fiir das Jugendamt als Amtspfleger oder als Amtsvormund weitergehende Aus-
nahmen von der Anwendung der Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs {iber die
Vormundschaft iiber Minderjahrige (§§ 1773 bis 1895) vorsehen, die die Aufsicht des
Vormundschaftsgerichts in vermdgensrechtlicher Hinsicht sowie beim Abschlu3 von
Lehr- und Arbeitsvertridgen betreffen.

(3) Miindelgeld kann mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichts auf Sammelkonten des
Jugendamts bereitgehalten und angelegt werden, wenn es den Interessen des Miindels
dient und sofern die sichere Verwaltung, Trennbarkeit und Rechnungslegung des Geldes
einschlieBlich der Zinsen jederzeit gewihrleistet ist; Landesrecht kann bestimmen, dal} ei-
ne Genehmigung des Vormundschaftsgerichts nicht erforderlich ist. Die Anlegung von
Miindelgeld geméll § 1807 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ist auch bei der Korperschaft
zuldssig, die das Jugendamt errichtet hat.

(4) Das Jugendamt hat in der Regel jahrlich zu priifen, ob im Interesse des Kindes oder des
Jugendlichen seine Entlassung als Amtspfleger oder Amtsvormund und die Bestellung ei-
ner Einzelperson oder eines Vereins

Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe, ehrenamtliche Téatigkeit
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§ 73 Ehrenamtliche Titigkeit
In der Jugendhilfe ehrenamtlich titige Personen sollen bei ihrer Tatigkeit angeleitet, beraten
und unterstiitzt werden.

Zustindigkeit und Kostenerstattung

§ 85 Sachliche Zustindigkeit

(1) Fir die Gewédhrung von Leistungen und die Erfiillung anderer Aufgaben nach diesem
Buch ist der ortliche Tréger sachlich zustindig, soweit nicht der tiberortliche Trager sach-
lich zustandig ist.

(2) Der tiberortliche Triger ist sachlich zusténdig fiir
1. die Beratung der ortlichen Trager und die Entwicklung von Empfehlungen zur

Erflillung der Aufgaben nach diesem Buch,

2. die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den 6rtlichen Tréagern und den
anerkannten Trédgern der freien Jugendhilfe, insbesondere bei der Planung
und Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an Hilfen zur
Erziehung, Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche und Hilfen fiir junge Volljdhrige,

3. die Anregung und Forderung von Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen
sowie deren Schaffung und Betrieb, soweit sie den Ortlichen Bedarf
ibersteigen; dazu gehoren insbesondere Einrichtungen, die eine Schul- oder
Berufsausbildung anbieten, sowie Jugendbildungsstitten,

4. die Planung, Anregung, Forderung und Durchfiihrung von Modellvorhaben zur
Weiterentwicklung der Jugendhilfe,

5. die Beratung der ortlichen Tréger bei der Gewédhrung von Hilfe nach den §§

32 bis 35a, insbesondere bei der Auswahl einer Einrichtung oder der
Vermittlung einer Pflegeperson in schwierigen Einzelféllen,

6. die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen (§§ 45 bis 48a),

7. die Beratung der Trager von Einrichtungen wéhrend der Planung und

Betriebsfiihrung,

. die Fortbildung von Mitarbeitern in der Jugendhilfe,

9. die Gewéhrung von Leistungen an Deutsche im Ausland (§ 6 Abs. 3), soweit
es sich nicht um die Fortsetzung einer bereits im Inland gewihrten
Leistung handelt,

10. die Erteilung der Erlaubnis zur Ubernahme von Pflegschaften oder
Vormundschaften durch einen rechtsfahigen Verein (§ 54).

(3) Fiir den ortlichen Bereich konnen die Aufgaben nach Absatz 2 Nr. 3, 4, 7 und 8 auch vom
ortlichen Triager wahrgenommen werden.

(4) Unberiihrt bleiben die am Tage des Inkrafttretens dieses Gesetzes geltenden landesrechtli-
chen Regelungen, die die in den §§ 45 bis 48a bestimmten Aufgaben einschlieBlich der
damit verbundenen Aufgaben nach Absatz 2 Nr. 2 bis 5 und 7 mittleren Landesbehorden
oder, soweit sie sich auf Kindergirten und andere Tageseinrichtungen fiir Kinder bezie-
hen, unteren Landesbehorden zuweisen.

(5) Ist das Land iiberortlicher Tréger, so konnen durch Landesrecht bis zum 30. Juni 1993
einzelne seiner Aufgaben auf andere Korperschaften des offentlichen Rechts, die nicht
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind, {ibertragen werden.

o0

§ 86 Ortliche Zustindigkeit fiir Leistungen an Kinder, Jugendliche und ihre Eltern
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(1) Fiir die Gewdhrung von Leistungen nach diesem Buch ist der ortliche Trager zustindig, in

dessen Bereich die Eltern ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben. An die Stelle der Eltern
tritt die Mutter, wenn und solange die Vaterschaft nicht anerkannt oder gerichtlich festge-
stellt ist. Lebt nur ein Elternteil, so ist dessen gewohnlicher Aufenthalt maB3gebend.

(2) Haben die Elternteile verschiedene gewdhnliche Aufenthalte, so ist der Ortliche Trager

zustindig, in dessen Bereich der personensorgeberechtigte Elternteil seinen gewohnlichen
Aufenthalt hat; dies gilt auch dann, wenn ithm einzelne Angelegenheiten der Personensor-
ge entzogen sind. Steht die Personensorge im Fall des Satzes 1 den Eltern gemeinsam zu,
so richtet sich die Zustdndigkeit nach dem gewohnlichen Aufenthalt des Elternteils, bei
dem das Kind oder der Jugendliche vor Beginn der Leistung zuletzt seinen gewohnlichen
Aufenthalt hatte. Hatte das Kind oder der Jugendliche im Fall des Satzes 2 zuletzt bei bei-
den Elternteilen seinen gewdhnlichen Aufenthalt, so richtet sich die Zusténdigkeit nach
dem gewohnlichen Aufenthalt des Elternteils, bei dem das Kind oder der Jugendliche vor
Beginn der Leistung zuletzt seinen tatsdchlichen Aufenthalt hatte. Hatte das Kind oder der
Jugendliche im Fall des Satzes 2 wihrend der letzten sechs Monate vor Beginn der Leis-
tung bei keinem Elternteil einen gewohnlichen Aufenthalt, so ist der ortliche Tréger zu-
standig, in dessen Bereich das Kind oder der Jugendliche vor Beginn der Leistung zuletzt
seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte; hatte das Kind oder der Jugendliche wahrend der
letzten sechs Monate keinen gewohnlichen Aufenthalt, so richtet sich die Zustdndigkeit
nach dem tatsdchlichen Aufenthalt des Kindes oder des Jugendlichen vor Beginn der Leis-
tung.

(3) Haben die Elternteile verschiedene gewohnliche Aufenthalte und steht die Personensorge

keinem Elternteil zu, so gilt Absatz 2 Satz 2 und 4 entsprechend.

(4) Haben die Eltern oder der nach den Absétzen 1 bis 3 maBgebliche Elternteil im Inland

keinen gewohnlichen Aufenthalt, oder ist ein gewdhnlicher Aufenthalt nicht feststellbar,
oder sind sie verstorben, so richtet sich die Zustindigkeit nach dem gewdhnlichen Aufent-
halt des Kindes oder des Jugendlichen vor Beginn der Leistung. Hatte das Kind oder der
Jugendliche wiahrend der letzten sechs Monate vor Beginn der Leistung keinen gewdhnli-
chen Aufenthalt, so ist der ortliche Tréger zustdndig, in dessen Bereich sich das Kind oder
der Jugendliche vor Beginn der Leistung tatsichlich aufhilt.

(5) Begriinden die Elternteile nach Beginn der Leistung verschiedene gewdhnliche Aufenthal-

te, so wird der ortliche Triger zustindig, in dessen Bereich der personensorgeberechtigte
Elternteil seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat; dies gilt auch dann, wenn ihm einzelne
Angelegenheiten der Personensorge entzogen sind. Solange die Personensorge beiden El-
ternteilen gemeinsam oder keinem Elternteil zusteht, bleibt die bisherige Zustidndigkeit be-
stehen. Absatz 4 gilt entsprechend.

(6) Lebt ein Kind oder ein Jugendlicher zwei Jahre bei einer Pflegeperson und ist sein Ver-

bleib bei dieser Pflegeperson auf Dauer zu erwarten, so ist oder wird abweichend von den
Absitzen 1 bis 5 der ortliche Triger zustindig, in dessen Bereich die Pflegeperson ihren
gewOhnlichen Aufenthalt hat. Er hat die Eltern und, falls den Eltern die Personensorge
nicht oder nur teilweise zusteht, den Personensorgeberechtigten iiber den Wechsel der Zu-
standigkeit zu unterrichten. Endet der Aufenthalt bei der Pflegeperson, so endet die Zu-
standigkeit nach Satz 1.

(7) Fiir Leistungen an Kinder oder Jugendliche, die um Asyl nachsuchen oder einen Asylan-

12

trag gestellt haben, ist der ortliche Trager zustdndig, in dessen Bereich sich die Person vor
Beginn der Leistung tatséchlich aufhélt; geht der Leistungsgewdhrung eine Inobhutnahme
voraus, so bleibt die nach § 87 begriindete Zustindigkeit bestehen. Unterliegt die Person
einem Verteilungsverfahren, so richtet sich die ortliche Zustiandigkeit nach der Zuwei-
sungsentscheidung der zustdndigen Landesbehorde; bis zur Zuweisungsentscheidung gilt
Satz 1 entsprechend. Die nach Satz 1 oder 2 begriindete ortliche Zustandigkeit bleibt auch
nach Abschlufl des Asylverfahrens so lange bestehen, bis die fiir die Bestimmung der ort-
lichen Zustindigkeit maBgebliche Person einen gewohnlichen Aufenthalt im Bereich eines
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anderen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe begriindet. Eine Unterbrechung der Leistung
von bis zu drei Monaten bleibt auBBer Betracht.

§ 86a Ortliche Zustiindigkeit fiir Leistungen an junge Volljihrige

(1) Fiir Leistungen an junge Volljdhrige ist der ortliche Tréger zustindig, in dessen Bereich
der junge Volljdhrige vor Beginn der Leistung seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat.

(2) Halt sich der junge Volljdhrige in einer Einrichtung oder sonstigen Wohnform auf, die der
Erziehung, Pflege, Betreuung, Behandlung oder dem Strafvollzug dient, so richtet sich die
ortliche Zustiandigkeit nach dem gewohnlichen Aufenthalt vor der Aufnahme in eine Ein-
richtung oder sonstige Wohnform.

(3) Hat der junge Volljéhrige keinen gewdhnlichen Aufenthalt, so richtet sich die Zustandig-
keit nach seinem tatsdchlichen Aufenthalt zu dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt; Ab-
satz 2 bleibt unberiihrt.

(4) Wird eine Leistung nach § 13 Abs. 3 oder nach § 21 iiber die Vollendung des 18. Lebens-
jahres hinaus weitergefiihrt oder geht der Hilfe flir junge Volljahrige nach § 41 eine dieser
Leistungen, eine Leistung nach § 19 oder eine Hilfe nach den §§ 27 bis 35a voraus, so
bleibt der ortliche Tréger zustindig, der bis zu diesem Zeitpunkt zustéindig war. Eine Un-
terbrechung der Hilfeleistung von bis zu drei Monaten bleibt dabei aufer Betracht. Die
Sdtze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn eine Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 been-
det war und innerhalb von drei Monaten erneut Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 er-
forderlich wird.

§ 86b Ortliche Zustiindigkeit fiir Leistungen in gemeinsamen Wohnformen fiir Miit-

ter/Viter und Kinder

(1) Fiir Leistungen in gemeinsamen Wohnformen fiir Miitter oder Viter und Kinder ist der
ortliche Triger zustdndig, in dessen Bereich der nach § 19 Leistungsberechtigte vor Be-
ginn der Leistung seinen gewohnlichen Aufenthalt hat. § 86a Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Hat der Leistungsberechtigte keinen gewohnlichen Aufenthalt, so richtet sich die Zustan-
digkeit nach seinem tatsdchlichen Aufenthalt zu dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt.

(3) Geht der Leistung Hilfe nach den §§ 27 bis 35a oder eine Leistung nach § 13 Abs. 3, § 21
oder § 41 voraus, so bleibt der ortliche Trager zustéindig, der bisher zustindig war. Eine
Unterbrechung der Hilfeleistung von bis zu drei Monaten bleibt dabei au3er Betracht.

§ 86¢ Fortdauernde Leistungsverpflichtung beim Zustindigkeitswechsel

Wechselt die ortliche Zustandigkeit, so bleibt der bisher zustindige Ortliche Triger so lange
zur Gewidhrung der Leistung verpflichtet, bis der nunmehr zustindige oOrtliche Triger die
Leistung fortsetzt. Der oOrtliche Triger, der von den Umstinden Kenntnis erhilt, die den
Wechsel der Zusténdigkeit begriinden, hat den anderen davon unverziiglich zu unterrichten.

§ 86d Verpflichtung zum vorlaufigen Téitigwerden

Steht die ortliche Zustdndigkeit nicht fest oder wird der zustdndige ortliche Trager nicht tétig,
so ist der Ortliche Trager vorlaufig zum Tatigwerden verpflichtet, in dessen Bereich sich das
Kind oder der Jugendliche, der junge Volljahrige oder bei Leistungen nach § 19 der Leis-
tungsberechtigte vor Beginn der Leistung tatsdchlich aufthilt.

§ 87 Ortliche Zustindigkeit fiir vorliufige MaBnahmen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen
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Fiir die Inobhutnahme eines Kindes oder eines Jugendlichen (§ 42) und die Herausnahme ei-
nes Kindes oder eines Jugendlichen ohne Zustimmung des Personensorgeberechtigten (§ 43)
ist der ortliche Triager zustidndig, in dessen Bereich sich das Kind oder der Jugendliche vor
Beginn der MaBBnahme tatséchlich authilt.

§ 87b Ortliche Zustindigkeit fiir die Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren

(1) Fiir die Zusténdigkeit des Jugendamts zur Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren (§§ 50
bis 52) gilt § 86 Abs. 1 bis 4 entsprechend. Fiir die Mitwirkung im Verfahren nach dem
Jugendgerichtsgesetz gegen einen jungen Menschen, der zu Beginn des Verfahrens das 18.
Lebensjahr vollendet hat, gilt § 86a Abs. 1 und 3 entsprechend.

(2) Die nach Absatz 1 begriindete Zusténdigkeit bleibt bis zum Abschlufl des Verfahrens be-
stehen. Hat ein Jugendlicher oder ein junger Volljdhriger in einem Verfahren nach dem
Jugendgerichtsgesetz die letzten sechs Monate vor Abschlull des Verfahrens in einer Jus-
tizvollzugsanstalt verbracht, so dauert die Zustidndigkeit auch nach der Entlassung aus der
Anstalt so lange fort, bis der Jugendliche oder junge Volljdhrige einen neuen gewohnli-
chen Aufenthalt begriindet hat, langstens aber bis zum Ablauf von sechs Monaten nach
dem Entlassungszeitpunkt.

(3) Steht die ortliche Zustdandigkeit nicht fest oder wird der zustdndige Ortliche Tréger nicht
tatig, so gilt § 86d entsprechend.

§ 87c Ortliche Zustiindigkeit fiir die Beistandschaft, die Amtspflegschaft, die Amtsvor-

mundschaft und die Auskunft nach § 58a

(1) Fiir die Vormundschaft nach § 1791c¢ des Biirgerlichen Gesetzbuchs ist das Jugendamt
zustindig, in dessen Bereich die Mutter ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat. Wurde die
Vaterschaft nach § 1592 Nr. 1 oder 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs durch Anfechtung be-
seitigt, so ist der gewdhnliche Aufenthalt der Mutter zu dem Zeitpunkt maBgeblich, zu
dem die Entscheidung rechtskréftig wird. Ist ein gewohnlicher Aufenthalt der Mutter nicht
festzustellen, so richtet sich die oOrtliche Zustindigkeit nach ihrem tatsdchlichen Aufent-
halt.

(2) Sobald die Mutter ihren gewohnlichen Aufenthalt im Bereich eines anderen Jugendamts
nimmt, hat das die Amtsvormundschaft fithrende Jugendamt bei dem Jugendamt des ande-
ren Bereichs die Weiterfilhrung der Amtsvormundschaft zu beantragen; der Antrag kann
auch von dem anderen Jugendamt, von jedem Elternteil und von jedem, der ein berechtig-
tes Interesse des Kindes oder des Jugendlichen geltend macht, bei dem die Amtsvormund-
schaft filhrenden Jugendamt gestellt werden. Die Vormundschaft geht mit der Erkldrung
des anderen Jugendamts auf dieses iiber. Das abgebende Jugendamt hat den Ubergang
dem Vormundschaftsgericht und jedem Elternteil unverziiglich mitzuteilen. Gegen die
Ablehnung des Antrags kann das Vormundschaftsgericht angerufen werden.

(3) Fir die Pflegschaft oder Vormundschaft, die durch Bestellung des Vormundschaftsge-
richts eintritt, ist das Jugendamt zustdndig, in dessen Bereich das Kind oder der Jugendli-
che seinen gewohnlichen Aufenthalt hat. Hat das Kind oder der Jugendliche keinen ge-
wohnlichen Aufenthalt, so richtet sich die Zustidndigkeit nach seinem tatsidchlichen Auf-
enthalt zum Zeitpunkt der Bestellung. Sobald das Kind oder der Jugendliche seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt wechselt oder im Fall des Satzes 2 das Wohl des Kindes oder Ju-
gendlichen es erfordert, hat das Jugendamt beim Vormundschaftsgericht einen Antrag auf
Entlassung zu stellen. Die Sdtze 1 bis 3 gelten fiir die Gegenvormundschaft des Jugend-
amts entsprechend.

(4) Fiir die Vormundschaft, die im Rahmen des Verfahrens zur Annahme als Kind eintritt, ist
das Jugendamt zustdndig, in dessen Bereich die annehmende Person ihren gewohnlichen
Aufenthalt hat.

14 =i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT



§§ FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

(5) Fiir die Beratung und Unterstiitzung nach § 52a sowie fiir die Beistandschaft gilt Absatz 1
Satz 1 und 3 entsprechend. Sobald der allein sorgeberechtigte Elternteil seinen gewdhnli-
chen Aufenthalt im Bereich eines anderen Jugendamts nimmt, hat das die Beistandschaft
fiihrende Jugendamt bei dem Jugendamt des anderen Bereichs die Weiterfithrung der Bei-
standschaft zu beantragen; Absatz 2 Satz 2 und § 86c¢ gelten entsprechend.

(6) Fiir die Erteilung der schriftlichen Auskunft nach § 58a gilt Absatz 1 entsprechend. Die
Mitteilung nach § 1626d Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs und die Mitteilung nach
Artikel 224 § 2 Abs. 5 des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche sind an
das fiir den Geburtsort des Kindes zustidndige Jugendamt zu richten; § 88 Abs. 1 Satz 2
gilt entsprechend. Das nach Satz 2 zustdndige Jugendamt teilt dem nach Satz 1 zusténdi-
gen Jugendamt auf Ersuchen mit, ob eine Mitteilung nach § 1626d Abs. 2 des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs oder eine Mitteilung nach Artikel 224 § 2 Abs. 5 des Einfiihrungsgeset-
zes zum Biirgerlichen Gesetzbuche vorliegt.

§ 87d Ortliche Zustindigkeit fiir weitere Aufgaben im Vormundschaftswesen

(1) Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 53 ist der ortliche Trager zustindig, in dessen
Bereich der Pfleger oder Vormund seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.

(2) Fiir die Erteilung der Erlaubnis zur Ubernahme von Pflegschaften oder Vormundschaften
durch einen rechtsfahigen Verein (§ 54) ist der liberortliche Triger zustindig, in dessen
Bereich der Verein seinen Sitz hat.

§ 89a Kostenerstattung bei fortdauernder Vollzeitpflege

(1) Kosten, die ein ortlicher Trager aufgrund einer Zustdndigkeit nach § 86 Abs. 6 aufgewen-
det hat, sind von dem ortlichen Triger zu erstatten, der zuvor zustindig war oder gewesen
wire. Die Kostenerstattungspflicht bleibt bestehen, wenn die Pflegeperson ihren gewohn-
lichen Aufenthalt dndert oder wenn die Leistung tiber die Volljahrigkeit hinaus nach § 41
fortgesetzt wird.

(2) Hat oder hétte der nach Absatz 1 kostenerstattungspflichtig werdende ortliche Triager wah-
rend der Gewidhrung einer Leistung selbst einen Kostenerstattungsanspruch gegen einen
anderen Ortlichen oder den iiberdrtlichen Triger, so bleibt oder wird abweichend von Ab-
satz 1 dieser Trager dem nunmehr nach § 86 Abs. 6 zustindig gewordenen Ortlichen Tri-
ger kostenerstattungspflichtig.

(3) Andert sich wihrend der Gewihrung der Leistung nach Absatz 1 der fiir die drtliche Zu-
standigkeit nach § 86 Abs. 1 bis 5 maB3gebliche gewdhnliche Aufenthalt, so wird der ortli-
che Trager kostenerstattungspflichtig, der ohne Anwendung des § 86 Abs. 6 ortlich zu-
standig geworden wére

§ 89b Kostenerstattung bei vorlaufigen Mallnahmen zum Schutz von Kindern und Ju-

gendlichen

(1) Kosten, die ein oOrtlicher Trager im Rahmen der Inobhutnahme von Kindern und Jugendli-
chen (§ 42) oder der Herausnahme des Kindes oder des Jugendlichen ohne Zustimmung
des Personensorgeberechtigten (§ 43) aufgewendet hat, sind von dem ortlichen Trager zu
erstatten, dessen Zustidndigkeit durch den gewohnlichen Aufenthalt nach § 86 begriindet
wird.

(2) Ist ein kostenerstattungspflichtiger ortlicher Triger nicht vorhanden, so sind die Kosten
von dem iiberdrtlichen Tréger zu erstatten, zu dessen Bereich der ortliche Trager gehort.
(3) Eine nach Absatz 1 oder 2 begriindete Pflicht zur Kostenerstattung bleibt bestehen, wenn

und solange nach der Inobhutnahme Leistungen a
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§ 89¢ Kostenerstattung bei fortdauernder oder vorlaufiger Leistungsverpflichtung

(1) Kosten, die ein ortlicher Trager im Rahmen seiner Verpflichtung nach § 86¢ aufgewendet
hat, sind von dem Ortlichen Trager zu erstatten, der nach dem Wechsel der ortlichen Zu-
standigkeit zustindig geworden ist. Kosten, die ein ortlicher Triger im Rahmen seiner
Verpflichtung nach § 86d aufgewendet hat, sind von dem Ortlichen Triger zu erstatten,
dessen Zustidndigkeit durch den gewohnlichen Aufenthalt nach §§ 86, 86a und 86b be-
griindet wird.

(2) Hat der ortliche Triager die Kosten deshalb aufgewendet, weil der zustdndige ortliche Tri-
ger pflichtwidrig gehandelt hat, so hat dieser zusitzlich einen Betrag in Hohe eines Drit-
tels der Kosten, mindestens jedoch 50 Euro, zu erstatten.

(3) Ist ein kostenerstattungspflichtiger ortlicher Triger nicht vorhanden, so sind die Kosten
vom iiberdrtlichen Tréger zu erstatten, zu dessen Bereich der ortliche Trager gehort, der
nach Absatz 1 titig geworden ist.

Heranziehung zu den Kosten

§ 91 Grundsitze der Heranziehung zu den Kosten

(1) Das Kind oder der Jugendliche und dessen Eltern werden zu den Kosten
1. der Unterkunft eines Kindes oder Jugendlichen in einer sozialpddagogisch

begleiteten Wohnform (§ 13 Abs. 3),
2. der Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen (§ 20),
3. der Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung des Kindes oder des
Jugendlichen zur Erfiillung der Schulpflicht (§ 21),
4. der Hilfe zur Erziehung in
a) einer Tagesgruppe (§ 32),
b) Vollzeitpflege (§ 33),
¢) einem Heim oder in einer sonstigen betreuten Wohnform (§ 34),
d) intensiver sozialpadagogischer Einzelbetreuung (§ 35), sofern sie
auBBerhalb der eigenen Familie erfolgt,
5. der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche in
a) Tageseinrichtungen und anderen teilstationdren Einrichtungen (§ 35a
Abs. 2 Nr. 2),
b) Einrichtungen iiber Tag und Nacht, sonstigen Wohnformen und durch
geeignete Pflegepersonen (§ 35a Abs. 2 Nr. 3 und 4),
6. der Inobhutnahme des Kindes oder des Jugendlichen (§ 42),
7. der vorldufigen Unterbringung des Kindes oder des Jugendlichen (§ 43)
herangezogen.
(2) Die Eltern und das Kind werden zu den Kosten der Leistungen zur Forderung von Kindern
in Tagespflege (§ 23) herangezogen. Lebt das Kind nur mir einem Elternteil zusammen, so
werden dieser und das Kind zu den Kosten herangezogen. Landesrecht kann die Beteili-
gung an den Kosten auch entsprechend den Bestimmungen fiir die Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen nach § 90 Abs. 1, 3 und 4 regeln.
(3) Der junge Volljdhrige wird zu den Kosten
1. der Unterkuntft in einer sozialpddagogisch begleiteten Wohnform (§ 13 Abs.
3),

2. der Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung zum Abschluf3 der
Schulausbildung (§ 21 Satz 3) und

3. der Hilfe fiir junge Volljdhrige (§ 41), soweit diese den in Absatz 1 Nr. 4
und 5 genannten Leistungen entspricht,

herangezogen.
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(4) Bei der Gewdhrung von Leistungen nach § 19 werden herangezogen
1. zu den Kosten der Betreuung und Unterkunft der Kinder diese selbst und
ihre Eltern,
2. zu den Kosten der Betreuung und Unterkunft des Elternteils dieser selbst
und sein Ehegatte oder Lebenspartner,
3. zu den Kosten der Betreuung und Unterkunft der schwangeren Frau diese
selbst und ihr Ehegatte oder Lebenspartner.
Der Ehegatte oder Lebenspartner wird nicht zu den Kosten herangezogen, wenn der leis-
tungsberechtigte Elternteil oder die schwangere Frau volljdhrig ist; in diesem Fall kann
der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe den Unterhaltsanspruch des Elternteils oder der
schwangeren Frau nach Mal3gabe der §§ 95, 96 auf sich iiberleiten.
(5) Die Eltern des Kindes oder Jugendlichen werden nur dann zu den Kosten herangezogen,
wenn das Kind oder der Jugendliche die Kosten nicht selbst tragen kann.
(6) Die Kosten umfassen auch die Aufwendungen fiir den notwendigen Unterhalt und die
Krankenhilfe.
(7) Verwaltungskosten bleiben aufler Betracht.

§ 92 Formen der Kostentragung durch die éffentliche Jugendhilfe

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe tragen die Kosten der in § 91 genannten Leistun-
gen und anderen Aufgaben, soweit den dort genannten Personen die Autbringung der Mit-
tel aus ihren Einkommen und Vermdgen nach Mafigabe der §§ 93, 94 nicht zuzumuten ist.

(2) In begriindeten Fillen konnen die Triager der o6ffentlichen Jugendhilfe die Kosten auch
insoweit tragen, als den Personen die Aufbringung der Mittel aus ihren Einkommen und
Vermogen nach Mallgabe der §§ 93, 94 zuzumuten ist; in diesem Umfang werden diese
Personen zu den Kosten herangezogen.

(3) Die Kosten der in § 91 Abs. 1 Nr. 2, 4, 5, 6, 7, Abs. 3 und Abs. 4 genannten Leistungen
und anderen Aufgaben tragen die Triger der offentlichen Jugendhilfe auch insoweit, als
den dort genannten Personen die Aufbringung der Mittel aus ihren Einkommen und Ver-
mogen nach Maligabe der §§ 93, 94 zuzumuten ist oder ein Unterhaltsanspruch besteht,
der nach § 94 Abs. 3 iibergeht; in diesem Umfang werden diese Personen zu den Kosten
herangezogen oder wird der Unterhaltsanspruch geltend gemacht.

§ 93 Umfang der Heranziehung

(1) Die Heranziehung zu den Kosten der in § 91 genannten Aufgaben erfolgt durch Erhebung
eines Kostenbeitrags, soweit nicht nach § 94 Abs. 3 der Unterhaltsanspruch des Kindes
oder des Jugendlichen tibergeht. Der Kostenbeitrag wird nach MaBgabe der Absétze 2 bis
4 sowie des § 94 ermittelt und durch Leistungsbescheid festgesetzt. Zusammenlebende El-
tern haften als Gesamtschuldner.

(2) Die Eltern, von denen nach Absatz 1 ein Kostenbeitrag erhoben wird, sowie der junge
Volljahrige und der Leistungsberechtigte nach § 19 werden aus ihren Einkommen nach
den §§ 79, 84, 85 und ihren Vermogen nach den §§ 88 und 89 des Bundessozialhilfegeset-
zes zu den Kosten herangezogen; lebten die Eltern oder ein Elternteil vor Beginn der Leis-
tung nicht mit dem Kind oder dem Jugendlichen zusammen, so ist zur Ermittlung der fiir
sie maf3igeblichen Einkommensgrenze § 79 Abs. 1 des Bundessozialhilfegesetzes anzu-
wenden.

(3) Das Kind oder der Jugendliche soll nur aus seinem Einkommen nach Mal3gabe der §§ 79,
84 und 85 des Bundessozialhilfegesetzes zu den Kosten herangezogen werden.

(4) Fiir die Ermittlung des Einkommens gelten die §§ 76 bis 78 des Bundessozialhilfegesetzes
entsprechend. Als gleichartige Einrichtung im Sinne des § 85 des Bundessozialhilfegeset-
zes gilt auch eine selbstindige sonstige Wohnform nach § 13 Abs. 3, §§ 19, 21, 34, die
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Tagespflege nach § 23, die Vollzeitpflege nach § 33, die intensive sozialpddagogische
Einzelbetreuung nach § 35 sowie die Eingliederungshilfe bei einer geeigneten Pflegeper-
son nach § 35a Abs. 2 Nr. 3.

(5) Mittel in Hohe der Geldleistungen, die dem gleichen Zweck wie die jeweilige Leistung
der Jugendhilfe dienen, sind neben dem Kostenbeitrag einzusetzen.

(6) Von der Heranziehung der Eltern zu den Kosten ist abzusehen, wenn das Kind oder die
Jugendliche schwanger ist oder ein leibliches Kind bis zur Vollendung seines sechsten
Lebensjahres betreut. Von der Heranziehung soll im Einzelfall ganz oder teilweise abge-
sehen werden, wenn sonst Ziel und Zweck der Leistung gefdhrdet wiirden, sich aus der
Heranziehung eine besondere Hirte ergdbe oder wenn anzunehmen ist, dafl der damit ver-
bundene Verwaltungsaufwand in keinem angemessenen Verhéltnis zu dem Kostenbeitrag
stehen wird.

§ 94 Sonderregelungen fiir die Heranziehung der Eltern

(1) Wird Hilfe zur Erziehung (§ 91 Abs. 1 Nr. 4) oder Eingliederungshilfe fiir seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche (§ 91 Abs. 1 Nr. 5) gewihrt, so gelten abweichend von § 93
Abs. 2 bis 4 fiir die Heranziehung der Eltern oder Elternteile die nachfolgenden besonde-
ren Vorschriften.

(2) Lebten die Eltern oder Elternteile vor Beginn der Hilfe mit dem Kind oder dem Jugendli-
chen zusammen, so sind sie in der Regel in Hohe der durch die auswértige Unterbringung
ersparten Aufwendungen zu den Kosten heranzuziehen. Fiir diese ersparten Aufwendun-
gen sollen nach Einkommensgruppen gestaffelte Pauschalbetrige festgelegt werden.

(3) Lebten die Eltern oder Elternteile zu dem in Absatz 2 genannten Zeitpunkt nicht mit dem
Kind oder dem Jugendlichen zusammen, so wird von ihnen kein Kostenbeitrag erhoben.
Wird Hilfe zur Erziehung oder Eingliederungshilfe gewéhrt, zu deren Kosten die Eltern
nach § 91 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b bis d oder Nr. 5 Buchstabe b beizutragen haben, so
geht der Unterhaltsanspruch des Kindes oder des Jugendlichen in Hohe des Betrages, der
zu zahlen wire, wenn die Leistung der Jugendhilfe und der sie veranlassende besondere
Bedarf auBBer Betracht bleibt zusammen mit dem unterhaltsrechtlichen Auskunftsanspruch,
auf den Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe iiber, hochstens jedoch in Hohe der geleisteten
Aufwendungen. Fiir die Vergangenheit konnen die Eltern oder Elternteile auB3er unter den
Voraussetzungen des biirgerlichen Rechts nur in Anspruch genommen werden, wenn
ihnen die Gew#hrung von Jugendhilfe unverziiglich schriftlich mitgeteilt worden ist. Uber
die Anspriiche nach den Sétzen 2 und 3 ist im Zivilrechtsweg zu entscheiden.

(4) Der Trager der offentlichen Jugendhilfe kann den auf ihn nach Absatz 3 {ibergegangenen
Unterhaltsanspruch im Einvernehmen mit der Person, die zur gerichtlichen Geltendma-
chung des Unterhaltsanspruchs berechtigt wire, zu diesem Zweck auf das Kind oder den
Jugendlichen zuriickiibertragen und sich den geltend gemachten Anspruch abtreten lassen.
Kosten, mit denen diese Person dadurch selbst belastet wird, sind zu iibernechmen.

§ 97a Pflicht zur Auskunft

(1) Soweit dies fiir die Berechnung, die Ubernahme oder den ErlaB eines Teilnahmebeitrags
nach § 90 oder die Ermittlung eines Kostenbeitrags nach den §§ 93, 94 Abs. 1 und 2 er-
forderlich ist, sind Eltern oder Elternteile sowie junge Volljdhrige verpflichtet, dem ortli-
chen Trager iiber ihre Einkommens- und Vermogensverhéltnisse Auskunft zu geben. El-
tern oder Elternteile, denen die Sorge fiir das Vermdgen des Kindes oder des Jugendlichen
zusteht, sind auch zur Auskunft iiber dessen Einkommen verpflichtet. Ist die Sorge iiber
das Vermogen des Kindes oder des Jugendlichen anderen Personen iibertragen, so treten
diese an die Stelle der Eltern.
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(2) Soweit dies fiir die Geltendmachung eines nach § 94 Abs. 3 {ibergegangenen Unterhalts-
anspruchs oder die Uberleitung eines Unterhaltsanspruchs nach § 96 erforderlich ist, sind
die Eltern oder Elternteile eines Kindes, Jugendlichen oder jungen Volljdhrigen sowie der
Ehegatte oder Lebenspartner des jungen Volljdhrigen verpflichtet, dem ortlichen Trager
iiber ihre Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse Auskunft zu geben.

(3) Die Pflicht zur Auskunft nach den Absitzen 1 und 2 umfaft auch die Verpflichtung, Name
und Anschrift des Arbeitgebers zu nennen, iiber die Art des Beschéftigungsverhiltnisses
Auskunft zu geben sowie auf Verlangen Beweisurkunden vorzulegen oder ihrer Vorlage
zuzustimmen. Sofern landesrechtliche Regelungen nach § 90 Abs. 1 Satz 2 bestehen, in
denen nach Einkommensgruppen gestaffelte Pauschalbetrage vorgeschrieben oder festge-
setzt sind, ist hinsichtlich der Hohe des Einkommens die Auskunftspflicht und die Pflicht
zur Vorlage von Beweisurkunden fiir die Berechnung des Teilnahmebeitrags nach § 90
Abs. 1 Nr. 3 auf die Angabe der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Einkommensgruppe
beschrénkt.

(4) Kommt eine der nach den Absdtzen 1 und 2 zur Auskunft verpflichteten Personen ihrer
Pflicht nicht nach oder bestehen tatsdchliche Anhaltspunkte fiir die Unrichtigkeit ihrer
Auskunft, so ist der Arbeitgeber dieser Person verpflichtet, dem 6rtlichen Trager iiber die
Art des Beschiftigungsverhéltnisses und den Arbeitsverdienst dieser Person Auskunft zu
geben; Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend. Der zur Auskunft verpflichteten Person ist vor
einer Nachfrage beim Arbeitgeber eine angemessene Frist zur Erteilung der Auskunft zu
setzen. Sie ist darauf hinzuweisen, dal3 nach Fristablauf die erforderlichen Auskiinfte beim
Arbeitgeber eingeholt werden.

(5) Die nach den Absdtzen 1 und 2 zur Erteilung einer Auskunft Verpflichteten kénnen die
Auskunft verweigern, soweit sie sich selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der
ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr aussetzen wiirden, wegen einer
Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden. Die Auskunftspflichtigen sind
auf ihr Auskunftsverweigerungsrecht hinzuweisen.
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D.2. BURGERLICHES GESETZBUCH (BGB) - AUSZUG

Elterliche Sorge

§ 1626 Elterliche Sorge, Grundsiitze

(1) Die Eltern haben die Pflicht und das Recht, fiir das minderjdhrige Kind zu sorgen (elterli-
che Sorge). Die elterliche Sorge umfasst die Sorge fiir die Person des Kindes (Personen-
sorge) und das Vermogen des Kindes (Vermdgenssorge).

(2) Bei der Pflege und Erziehung beriicksichtigen die Eltern die wachsende Fahigkeit und das
wachsende Bediirfnis des Kindes zu selbstindigem verantwortungsbewusstem Handeln.
Sie besprechen mit dem Kind, soweit es nach dessen Entwicklungsstand angezeigt ist,
Fragen der elterlichen Sorge und streben Einvernehmen an.

(3) Zum Wohl des Kindes gehort in der Regel der Umgang mit beiden Elternteilen. Gleiches
gilt fir den Umgang mit anderen Personen, zu denen das Kind Bindungen besitzt, wenn
ihre Aufrechterhaltung fiir seine Entwicklung forderlich ist.

§ 1626a Elterliche Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern; Sorgeerklirungen

(1) Sind die Eltern bei der Geburt des Kindes nicht miteinander verheiratet, so steht ihnen die
elterliche Sorge dann gemeinsam zu, wenn sie
1.erkldren, dass sie die Sorge gemeinsam libernehmen wollen (Sorgeerklarungen), oder
2.einander heiraten.

(2) Im Ubrigen hat die Mutter die elterliche Sorge.

§ 1627 Ausiibung der elterlichen Sorge

Die Eltern haben die elterliche Sorge in eigener Verantwortung und in gegenseitigem Einver-
nehmen zum Wohl des Kindes auszuiiben. Bei Meinungsverschiedenheiten miissen sie versu-
chen, sich zu einigen.

§ 1629 Vertretung des Kindes

(1) Die elterliche Sorge umfasst die Vertretung des Kindes. Die Eltern vertreten das Kind ge-
meinschaftlich; ist eine Willenserklarung gegeniiber dem Kind abzugeben, so geniigt die
Abgabe gegeniiber einem Elternteil. Ein Elternteil vertritt das Kind allein, soweit er die el-
terliche Sorge allein ausiibt oder ihm die Entscheidung nach § 1628 iibertragen ist. Bei
Gefahr im Verzug ist jeder Elternteil dazu berechtigt, alle Rechtshandlungen vorzuneh-
men, die zum Wohl des Kindes notwendig sind; der andere Elternteil ist unverziiglich zu
unterrichten.

(2) Der Vater und die Mutter konnen das Kind insoweit nicht vertreten, als nach § 1795 ein
Vormund von der Vertretung des Kindes ausgeschlossen ist. Steht die elterliche Sorge fiir
ein Kind den Eltern gemeinsam zu, so kann der Elternteil, in dessen Obhut sich das Kind
befindet, Unterhaltsanspriiche des Kindes gegen den anderen Elternteil geltend machen.
Das Familiengericht kann dem Vater und der Mutter nach § 1796 die Vertretung entzie-
hen; dies gilt nicht fiir die Feststellung der Vaterschaft.

(3) Sind die Eltern des Kindes miteinander verheiratet, so kann ein Elternteil, solange die El-
tern getrennt leben oder eine Ehesache zwischen ihnen anhédngig ist, Unterhaltsanspriiche
des Kindes gegen den anderen Elternteil nur im eigenen Namen geltend machen. Eine von
einem Elternteil erwirkte gerichtliche Entscheidung und ein zwischen den Eltern geschlos-
sener gerichtlicher Vergleich wirken auch fiir und gegen das Kind.
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§ 1630 Elterliche Sorge bei Pflegerbestellung oder Familienpflege

(1) Die elterliche Sorge erstreckt sich nicht auf Angelegenheiten des Kindes, fiir die ein Pfle-
ger bestellt ist.

(2) Steht die Personensorge oder die Vermogenssorge einem Pfleger zu, so entscheidet das
Familiengericht, falls sich die Eltern und der Pfleger in einer Angelegenheit nicht einigen
konnen, die sowohl die Person als auch das Vermogen des Kindes betrifft.

(3) Geben die Eltern das Kind fiir lingere Zeit in Familienpflege, so kann das Familiengericht
auf Antrag der Eltern oder der Pflegeperson Angelegenheiten der elterlichen Sorge auf die
Pflegeperson iibertragen. Fiir die Ubertragung auf Antrag der Pflegeperson ist die Zu-
stimmung der Eltern erforderlich. Im Umfang der Ubertragung hat die Pflegeperson die
Rechte und Pflichten eines Pflegers.

§ 1631 Inhalt und Grenzen der Personensorge

(1) Die Personensorge umfasst insbesondere die Pflicht und das Recht, das Kind zu pflegen,
zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen.

(2) Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische
Verletzungen und andere entwiirdigende Maflnahmen sind unzuléssig.

(3) Das Familiengericht hat die Eltern auf Antrag bei der Ausiibung der Personensorge in ge-

eigneten Féllen zu unterstiitzen.

§ 1632 Herausgabe des Kindes; Bestimmung des Umgangs; Verbleibensanordnung bei

Familienpflege

(1) Die Personensorge umfasst das Recht, die Herausgabe des Kindes von jedem zu verlan-
gen, der es den Eltern oder einem Elternteil widerrechtlich vorenthélt.

(2) Die Personensorge umfasst ferner das Recht, den Umgang des Kindes auch mit Wirkung
fiir und gegen Dritte zu bestimmen.

(3) Uber Streitigkeiten, die eine Angelegenheit nach Absatz 1 oder 2 betreffen, entscheidet
das Familiengericht auf Antrag eines Elternteils.

(4) Lebt das Kind seit ldngerer Zeit in Familienpflege und wollen die Eltern das Kind von der
Pflegeperson wegnehmen, so kann das Familiengericht von Amts wegen oder auf Antrag
der Pflegeperson anordnen, dass das Kind bei der Pflegeperson verbleibt, wenn und solan-
ge das Kindeswohl durch die Wegnahme gefahrdet wiirde.

§ 1666 Gerichtliche Mainahmen bei Gefidhrdung des Kindeswohls

(1) Wird das korperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermdgen durch
missbrauchliche Ausiibung der elterlichen Sorge, durch Vernachlissigung des Kindes,
durch unverschuldetes Versagen der Eltern oder durch das Verhalten eines Dritten geféhr-
det, so hat das Familiengericht, wenn die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage sind,
die Gefahr abzuwenden, die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen Mallnahmen zu
treffen.

(2) In der Regel ist anzunehmen, dass das Vermogen des Kindes gefdhrdet ist, wenn der Inha-
ber der Vermdgenssorge seine Unterhaltspflicht gegeniiber dem Kind oder seine mit der
Vermogenssorge verbundenen Pflichten verletzt oder Anordnungen des Gerichts, die sich
auf die Vermdgenssorge beziehen, nicht befolgt.

(3) Das Gericht kann Erkldarungen des Inhabers der elterlichen Sorge ersetzen.

(4) In Angelegenheiten der Personensorge kann das Gericht auch Maflnahmen mit Wirkung
gegen einen Dritten treffen.
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§ 1666a Grundsatz der VerhiltnisméfBligkeit; Vorrang éffentlicher Hilfen

(1) MaBnahmen, mit denen eine Trennung des Kindes von der elterlichen Familie verbunden
ist, sind nur zulédssig, wenn der Gefahr nicht auf andere Weise, auch nicht durch 6ffentli-
che Hilfen, begegnet werden kann. Dies gilt auch, wenn einem Elternteil voriibergehend
oder auf unbestimmte Zeit die Nutzung der Familienwohnung untersagt werden soll. Wird
einem Elternteil oder einem Dritten die Nutzung der vom Kind mitbewohnten oder einer
anderen Wohnung untersagt, ist bei der Bemessung der Dauer der Mafinahme auch zu be-
ricksichtigen, ob diesem das Eigentum, das Erbbaurecht oder der NieBbrauch an dem
Grundstiick zusteht, auf dem sich die Wohnung befindet; Entsprechendes gilt fiir das
Wohnungseigentum, das Dauerwohnrecht, das dingliche Wohnrecht oder wenn der Eltern-
teil oder Dritte Mieter der Wohnung ist.

(2) Die gesamte Personensorge darf nur entzogen werden, wenn andere MalBnahmen erfolglos
geblieben sind oder wenn anzunehmen ist, dass sie zur Abwendung der Gefahr nicht aus-
reichen.

§ 1684 Umgang des Kindes mit den Eltern

(1) Das Kind hat das Recht auf Umgang mit jedem Elternteil; jeder Elternteil ist zum Umgang
mit dem Kind verpflichtet und berechtigt.

(2) Die Eltern haben alles zu unterlassen, was das Verhiltnis des Kindes zum jeweils anderen
Elternteil beeintrachtigt oder die Erziehung erschwert. Entsprechendes gilt, wenn sich das
Kind in der Obhut einer anderen Person befindet.

(3) Das Familiengericht kann iiber den Umfang des Umgangsrechts entscheiden und seine
Ausiibung, auch gegeniiber Dritten, ndher regeln. Es kann die Beteiligten durch Anord-
nungen zur Erfiillung der in Absatz 2 geregelten Pflicht anhalten.

(4) Das Familiengericht kann das Umgangsrecht oder den Vollzug fritherer Entscheidungen
iiber das Umgangsrecht einschrinken oder ausschlieBen, soweit dies zum Wohl des Kin-
des erforderlich ist. Eine Entscheidung, die das Umgangsrecht oder seinen Vollzug fiir
langere Zeit oder auf Dauer einschrankt oder ausschlie8t, kann nur ergehen, wenn andern-
falls das Wohl des Kindes gefdhrdet wére. Das Familiengericht kann insbesondere anord-
nen, dass der Umgang nur stattfinden darf, wenn ein mitwirkungsbereiter Dritter anwe-
send ist. Dritter kann auch ein Trager der Jugendhilfe oder ein Verein sein; dieser be-
stimmt dann jeweils, welche Einzelperson die Aufgabe wahrnimmt.

§ 1685 Umgang des Kindes mit anderen Bezugspersonen

(1) GroBeltern und Geschwister haben ein Recht auf Umgang mit dem Kind, wenn dieser dem
Wohl des Kindes dient.

(2) Gleiches gilt fiir den Ehegatten oder friiheren Ehegatten sowie den Lebenspartner oder
fritheren Lebenspartner eines Elternteils, der mit dem Kind ldngere Zeit in hiuslicher Ge-
meinschaft gelebt hat, und fiir Personen, bei denen das Kind ldngere Zeit in Familienpfle-
ge war.

(3) § 1684 Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 1687 Ausiibung der gemeinsamen Sorge bei Getrenntleben

(1) Leben Eltern, denen die elterliche Sorge gemeinsam zusteht, nicht nur voriibergehend ge-
trennt, so ist bei Entscheidungen in Angelegenheiten, deren Regelung fiir das Kind von
erheblicher Bedeutung ist, ihr gegenseitiges Einvernehmen erforderlich. Der Elternteil, bei
dem sich das Kind mit Einwilligung des anderen Elternteils oder auf Grund einer gericht-
lichen Entscheidung gewdohnlich aufhélt, hat die Befugnis zur alleinigen Entscheidung in
Angelegenheiten des téglichen Lebens. Entscheidungen in Angelegenheiten des tdglichen
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Lebens sind in der Regel solche, die hiufig vorkommen und die keine schwer abzuén-
dernden Auswirkungen auf die Entwicklung des Kindes haben. Solange sich das Kind mit
Einwilligung dieses Elternteils oder auf Grund einer gerichtlichen Entscheidung bei dem
anderen Elternteil authilt, hat dieser die Befugnis zur alleinigen Entscheidung in Angele-
genheiten der tatsdchlichen Betreuung. § 1629 Abs. 1 Satz 4 und § 1684 Abs. 2 Satz 1 gel-
ten entsprechend.

(2) Das Familiengericht kann die Befugnisse nach Absatz 1 Satz 2 und 4 einschrinken oder
ausschlielen, wenn dies zum Wohl des Kindes erforderlich ist.

§ 1687a Entscheidungsbefugnisse des nicht sorgeberechtigten Elternteils

Fiir jeden Elternteil, der nicht Inhaber der elterlichen Sorge ist und bei dem sich das Kind mit
Einwilligung des anderen Elternteils oder eines sonstigen Inhabers der Sorge oder auf Grund
einer gerichtlichen Entscheidung authilt, gilt § 1687 Abs. 1 Satz 4 und 5 und Abs. 2 entspre-
chend.

§ 1688 Entscheidungsbefugnisse der Pflegeperson

(1) Lebt ein Kind fiir lingere Zeit in Familienpflege, so ist die Pflegeperson berechtigt, in
Angelegenheiten des tédglichen Lebens zu entscheiden sowie den Inhaber der elterlichen
Sorge in solchen Angelegenheiten zu vertreten. Sie ist befugt, den Arbeitsverdienst des
Kindes zu verwalten sowie Unterhalts-, Versicherungs-, Versorgungs- und sonstige Sozi-
alleistungen fiir das Kind geltend zu machen und zu verwalten. § 1629 Abs. 1 Satz 4 gilt
entsprechend.

(2) Der Pflegeperson steht eine Person gleich, die im Rahmen der Hilfe nach den §§ 34, 35
und 35a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch die Erziehung und
Betreuung eines Kindes iibernommen hat.

(3) Die Absédtze 1 und 2 gelten nicht, wenn der Inhaber der elterlichen Sorge etwas anderes
erklirt. Das Familiengericht kann die Befugnisse nach den Absétzen 1 und 2 einschrinken
oder ausschlieflen, wenn dies zum Wohl des Kindes erforderlich ist.

(4) Fiir eine Person, bei der sich das Kind auf Grund einer gerichtlichen Entscheidung nach §
1632 Abs. 4 oder § 1682 aufhilt, gelten die Absédtze 1 und 3 mit der Maligabe, dass die
genannten Befugnisse nur das Familiengericht einschrinken oder ausschliefen kann.

Vormundschaft und Pflegschaft

§ 1773 Voraussetzungen

(1) Ein Minderjéhriger erhélt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht oder
wenn die Eltern weder in den die Person noch in den das Vermdgen betreffenden Angele-
genheiten zur Vertretung des Minderjdhrigen berechtigt sind.

(2) Ein Minderjdhriger erhélt einen Vormund auch dann, wenn sein Familienstand nicht zu
ermitteln ist.

§ 1774 Anordnung von Amts wegen

Das Vormundschaftsgericht hat die Vormundschaft von Amts wegen anzuordnen. Ist anzu-
nehmen, dass ein Kind mit seiner Geburt eines Vormunds bedarf, so kann schon vor der Ge-
burt des Kindes ein Vormund bestellt werden; die Bestellung wird mit der Geburt des Kindes
wirksam.
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§ 1775 Mehrere Vormiinder

Das Vormundschaftsgericht kann ein Ehepaar gemeinschaftlich zu Vormiindern bestellen. Im
Ubrigen soll das Vormundschaftsgericht, sofern nicht besondere Griinde fiir die Bestellung
mehrerer Vormiinder vorliegen, fiir den Miindel und, wenn Geschwister zu bevormunden
sind, fiir alle Miindel nur einen Vormund bestellen.

§ 1776 Benennungsrecht der Eltern

(1) Als Vormund ist berufen, wer von den Eltern des Miindels als Vormund benannt ist.

(2) Haben der Vater und die Mutter verschiedene Personen benannt, so gilt die Benennung
durch den zuletzt verstorbenen Elternteil.

§ 1779 Auswahl durch das Vormundschaftsgericht

(1) Ist die Vormundschaft nicht einem nach § 1776 Berufenen zu iibertragen, so hat das Vor-
mundschaftsgericht nach Anhdrung des Jugendamts den Vormund auszuwihlen.

(2) Das Vormundschaftsgericht soll eine Person auswéhlen, die nach ihren personlichen Ver-
héltnissen und ihrer Vermogenslage sowie nach den sonstigen Umsténden zur Fithrung der
Vormundschaft geeignet ist. Bei der Auswahl unter mehreren geeigneten Personen sind
der mutmaBliche Wille der Eltern, die personlichen Bindungen des Miindels, die Ver-
wandtschaft oder Schwigerschaft mit dem Miindel sowie das religiose Bekenntnis des
Miindels zu beriicksichtigen.

(3) Das Vormundschaftsgericht soll bei der Auswahl des Vormunds Verwandte oder Ver-
schwigerte des Miindels horen, wenn dies ohne erhebliche Verzogerung und ohne unver-
hiltnisméBige Kosten geschehen kann. Die Verwandten und Verschwégerten konnen von
dem Miindel Ersatz ihrer Auslagen verlangen; der Betrag der Auslagen wird von dem
Vormundschaftsgericht festgesetzt.

§ 1789 Bestellung durch das Vormundschaftsgericht

Der Vormund wird von dem Vormundschaftsgericht durch Verpflichtung zu treuer und ge-
wissenhafter Filhrung der Vormundschaft bestellt. Die Verpflichtung soll mittels Handschlags
an Eides statt erfolgen.

§ 1790 Bestellung unter Vorbehalt
Bei der Bestellung des Vormunds kann die Entlassung fiir den Fall vorbehalten werden, dass
ein bestimmtes Ereignis eintritt oder nicht eintritt.

§ 1791 Bestallungsurkunde

(1) Der Vormund erhélt eine Bestallung.

(2) Die Bestallung soll enthalten den Namen und die Zeit der Geburt des Miindels, die Namen
des Vormunds, des Gegenvormunds und der Mitvormiinder sowie im Falle der Teilung
der Vormundschaft die Art der Teilung.

§ 1791b Bestellte Amtsvormundschaft des Jugendamts

(1) Ist eine als Einzelvormund geeignete Person nicht vorhanden, so kann auch das Jugendamt
zum Vormund bestellt werden. Das Jugendamt kann von den Eltern des Miindels weder
benannt noch ausgeschlossen werden.
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(2) Die Bestellung erfolgt durch schriftliche Verfiigung des Vormundschaftsgerichts; die §§
1789, 1791 sind nicht anzuwenden.

§ 1793 Aufgaben des Vormunds, Haftung des Miindels

(1) Der Vormund hat das Recht und die Pflicht, fiir die Person und das Vermdgen des Miin-
dels zu sorgen, insbesondere den Miindel zu vertreten. § 1626 Abs. 2 gilt entsprechend. Ist
der Miindel auf ldngere Dauer in den Haushalt des Vormunds aufgenommen, so gelten
auch die §§ 1618a, 1619, 1664 entsprechend.

(2) Fiir Verbindlichkeiten, die im Rahmen der Vertretungsmacht nach Absatz 1 gegeniiber
dem Miindel begriindet werden, haftet der Miindel entsprechend § 1629a.

§ 1794 Beschrinkung durch Pflegschaft
Das Recht und die Pflicht des Vormunds, fiir die Person und das Vermdgen des Miindels zu
sorgen, erstreckt sich nicht auf Angelegenheiten des Miindels, fiir die ein Pfleger bestellt ist.

§ 1909 Erganzungspflegschaft

(1) Wer unter elterlicher Sorge oder unter Vormundschaft steht, erhilt fiir Angelegenheiten,
an deren Besorgung die Eltern oder der Vormund verhindert sind, einen Pfleger. Er erhilt
insbesondere einen Pfleger zur Verwaltung des Vermogens, das er von Todes wegen er-
wirbt oder das ihm unter Lebenden unentgeltlich zugewendet wird, wenn der Erblasser
durch letztwillige Verfligung, der Zuwendende bei der Zuwendung bestimmt hat, dass die
Eltern oder der Vormund das Vermdgen nicht verwalten sollen.

(2) Wird eine Pflegschaft erforderlich, so haben die Eltern oder der Vormund dies dem Vor-
mundschaftsgericht unverziiglich anzuzeigen.

(3) Die Pflegschaft ist auch dann anzuordnen, wenn die Voraussetzungen fiir die Anordnung
einer Vormundschaft vorliegen, ein Vormund aber noch nicht bestellt ist.
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D.3. GESETZ UBER DIE ANGELEGENHEITEN DER FREIWILLIGEN
GERICHTSBARKEIT (FGG) - AUSZUG

§ 49 Anhorung des Jugendamtes durch das Vormundschaftsgericht

(1) Das Vormundschaftsgericht hort das Jugendamt vor einer Entscheidung nach folgenden
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs:

1. Annahme als Kind (§ 1741), sofern das Jugendamt nicht eine gutachtliche AuBerung
nach § 56d abgegeben hat,

2. Ersetzung der Einwilligung eines Elternteils in die Annahme als Kind (§ 1748),

3. Aufthebung des Annahmeverhéltnisses (§§ 1760 und 1763),

4. Riickiibertragung der elterlichen Sorge (§ 1751 Abs. 3, § 1764 Abs. 4).

(2) In den Fillen des § 11 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Adoptionsvermittlungsgesetzes hort das
Vormundschaftsgericht vor dem Ausspruch der Annahme auBlerdem die zentrale Adopti-
onsstelle des Landesjugendamts, die nach § 11 Abs. 2 des Adoptionsvermittlungsgesetzes
beteiligt worden ist. Ist eine zentrale Adoptionsstelle nicht beteiligt worden, so tritt an sei-
ne Stelle das Landesjugendamt, in dessen Bereich das Jugendamt liegt, das nach Absatz 1
Gelegenheit zur AuBerung erhilt oder das eine gutachtliche AuBerung nach § 56d abgege-
ben hat.

(3) Dem Jugendamt und dem Landesjugendamt sind alle Entscheidungen des Gerichts be-
kannt zu machen, zu denen sie nach dieser Vorschrift zu héren waren.

(4) Bei Gefahr im Verzuge kann das Vormundschaftsgericht einstweilige Anordnungen schon
vor Anhdrung des Jugendamts treffen. Die Anhoérung ist unverziiglich nachzuholen.

§ 49a Anhorung des Jugendamtes durch das Familiengericht

(1) Das Familiengericht hort das Jugendamt vor einer Entscheidung nach folgenden Vor-
schriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs:

1. Befreiung vom Erfordernis der Volljahrigkeit (§ 1303 Abs. 2),

2. Ersetzung der Zustimmung zur Bestitigung der Ehe (§ 1315 Abs. 1 Satz 3 zweiter
Halbsatz),

3. Ubertragung von Angelegenheiten der elterlichen Sorge auf die Pflegeperson (§ 1630
Abs. 3),

4. Unterstiitzung der Eltern bei der Ausiibung der Personensorge (§ 1631 Abs. 3),

5. Unterbringung, die mit Freiheitsentziechung verbunden ist (§§ 1631b, 1800, 1915),

6. Herausgabe des Kindes, Wegnahme von der Pflegeperson (§ 1632 Abs. 1, 4) oder von
dem Ehegatten oder Umgangsberechtigten (§ 1682),

7. Umgang mit dem Kind (§ 1632 Abs. 2, §§ 1684, 1685),

8. Gefdhrdung des Kindeswohls (§ 1666),

9. Sorge bei Getrenntleben der Eltern (§§ 1671, 1672 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs, Artikel 224 § 2 Abs. 3 des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche),
10. Ruhen der elterlichen Sorge (§ 1678 Abs. 2),

11. elterliche Sorge nach Tod eines Elternteils (§ 1680 Abs. 2, § 1681),

12. elterliche Sorge nach Entziehung (§ 1680 Abs. 3).

(2) Das Familiengericht soll das Jugendamt in Verfahren iiber die Uberlassung der Ehewoh-
nung (§ 1361b des Biirgerlichen Gesetzbuchs) oder nach § 2 des Gewaltschutzgesetzes
vor einer ablehnenden Entscheidung anhdren, wenn Kinder im Haushalt der Beteiligten
leben.

(3) § 49 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.
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§ 50 Pflegebestellung

(1) Das Gericht kann dem minderjéhrigen Kind einen Pfleger fiir ein seine Person betreffen-
des Verfahren bestellen, soweit dies zur Wahrnehmung seiner Interessen erforderlich ist.

(2) Die Bestellung ist in der Regel erforderlich, wenn
1. das Interesse des Kindes zu dem seiner gesetzlichen Vertreter in erheblichem Gegensatz
steht,

2. Gegenstand des Verfahrens MaBBnahmen wegen Gefiahrdung des Kindeswohls sind, mit
denen die Trennung des Kindes von seiner Familie oder die Entziehung der gesamten Per-
sonensorge verbunden ist (§§ 1666, 1666a des Biirgerlichen Gesetzbuchs), oder

3. Gegenstand des Verfahrens die Wegnahme des Kindes von der Pflegeperson (§ 1632
Abs. 4 des Biirgerlichen Gesetzbuchs) oder von dem Ehegatten, dem Lebenspartner oder
Umgangsberechtigten (§ 1682 des Biirgerlichen Gesetzbuchs) ist.

Sieht das Gericht in diesen Fillen von der Bestellung eines Pflegers fiir das Verfahren ab,
so ist dies in der Entscheidung zu begriinden, die die Person des Kindes betrifft.

(3) Die Bestellung soll unterbleiben oder aufgehoben werden, wenn die Interessen des Kindes
von einem Rechtsanwalt oder einem anderen geeigneten Verfahrensbevollméchtigten an-
gemessen vertreten werden.

(4) Die Bestellung endet, sofern sie nicht vorher aufgehoben wird,

1. mit der Rechtskraft der das Verfahren abschlieBenden Entscheidung oder
2. mit dem sonstigen Abschlufl des Verfahrens.

(5) Der Ersatz von Aufwendungen und die Vergilitung des Pflegers bestimmen sich entspre-

chend § 67 Abs. 3.

§ 50 a Anhorung der Eltern

(1) Das Gericht hort in einem Verfahren, das die Personen- oder Vermdgenssorge flir ein
Kind betrifft, die Eltern an. In Angelegenheiten der Personensorge soll das Gericht die El-
tern in der Regel personlich anhdren. In den Fillen der §§ 1666 und 1666a des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs sind die Eltern stets personlich anzuhdren, um mit ihnen zu kliren, wie
die Gefdhrdung des Kindeswohls abgewendet werden kann.

(2) Einen Elternteil, dem die Sorge nicht zusteht, hort das Gericht an, es sei denn, da3 von der
Anhorung eine Aufkldrung nicht erwartet werden kann.

(3) Das Gericht darf von der Anhérung nur aus schwerwiegenden Griinden absehen. Unter-
bleibt die Anhdrung allein wegen Gefahr im Verzug, so ist sie unverziiglich nachzuholen.

(4) Die Absétze 2 und 3 gelten fiir die Eltern des Miindels entsprechend.

§ 50b Anhorung des Kindes

(1) Das Gericht hort in einem Verfahren, das die Personen- oder Vermogenssorge betriftt, das
Kind personlich an, wenn die Neigungen, Bindungen oder der Wille des Kindes fiir die
Entscheidung von Bedeutung sind oder wenn es zur Feststellung des Sachverhalts ange-
zeigt erscheint, daB3 sich das Gericht von dem Kind einen unmittelbaren Eindruck ver-
schafft.

(2) Hat ein Kind das vierzehnte Lebensjahr vollendet und ist es nicht geschiftsunfdhig, so
hort das Gericht in einem Verfahren, das die Personensorge betriftt, das Kind stets person-
lich an. In vermdgensrechtlichen Angelegenheiten soll das Kind personlich angehort wer-
den, wenn dies nach der Art der Angelegenheit angezeigt erscheint. Bei der Anhérung soll
das Kind, soweit nicht Nachteile fiir seine Entwicklung oder Erziehung zu befiirchten
sind, iiber den Gegenstand und moglichen Ausgang des Verfahrens in geeigneter Weise
unterrichtet werden; ihm ist Gelegenheit zur AuBerung zu geben.
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(3) In den Féllen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Satz 1 darf das Gericht von der Anho-
rung nur aus schwerwiegenden Griinden absehen. Unterbleibt die Anhérung allein wegen
Gefahr im Verzug, so ist sie unverziiglich nachzuholen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten flir Miindel entsprechend.

§ 50¢ Anhorung der Pflegeperson

Lebt ein Kind seit ldngerer Zeit in Familienpflege, so hort das Gericht in allen die Person des
Kindes betreffenden Angelegenheiten auch die Pflegeperson an, es sei denn, dall davon eine
Aufkldrung nicht erwartet werden kann. Satz 1 gilt entsprechend, wenn das Kind auf Grund
einer Entscheidung nach § 1682 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bei dem dort genannten Ehe-
gatten, Lebenspartner oder Umgangsberechtigten lebt.

§ 50d Einstweilige Anordnung bei Herausgabe des Kindes
Ordnet das Gericht die Herausgabe eines Kindes an, so kann es die Herausgabe der zum per-
sonlichen Gebrauch des Kindes bestimmten Sachen durch einstweilige Anordnung regeln.

§ 52 Hinwirken auf Einvernehmen, Aussetzung

(1) In einem die Person eines Kindes betreffenden Verfahren soll das Gericht so frith wie
moglich und in jeder Lage des Verfahrens auf ein Einvernechmen der Beteiligten hinwir-
ken. Es soll die Beteiligten so frith wie mdglich anhéren und auf bestehende Mdéglichkei-
ten der Beratung durch die Beratungsstellen und -dienste der Trager der Jugendhilfe ins-
besondere zur Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts fiir die Wahrnehmung der
elterlichen Sorge und der elterlichen Verantwortung hinweisen.

(2) Soweit dies nicht zu einer fiir das Kindeswohl nachteiligen Verzogerung fiihrt, soll das
Gericht das Verfahren aussetzen, wenn
1. die Beteiligten bereit sind, aulergerichtliche Beratung in Anspruch zu nehmen, oder
2. nach freier Uberzeugung des Gerichts Aussicht auf ein Einvernehmen der Beteiligten
besteht; in diesem Fall soll das Gericht den Beteiligten nahelegen, eine auflergerichtliche
Beratung in Anspruch zu nehmen.

(3) Im Fall des Absatzes 2 kann das Gericht eine einstweilige Anordnung iiber den Verfah-
rensgegenstand von Amts wegen erlassen.

§ 52a Vermittlung

(1) Macht ein Elternteil geltend, daB3 der andere Elternteil die Durchfiihrung einer gerichtli-
chen Verfiigung iiber den Umgang mit dem gemeinschaftlichen Kind vereitelt oder er-
schwert, so vermittelt das Familiengericht auf Antrag eines Elternteils zwischen den El-
tern. Das Gericht kann die Vermittlung ablehnen, wenn bereits ein Vermittlungsverfahren
oder eine anschlieBende auBergerichtliche Beratung erfolglos geblieben ist.

(2) Das Gericht hat die Eltern alsbald zu einem Vermittlungstermin zu laden. Zu diesem Ter-
min soll das Gericht das personliche Erscheinen der Eltern anordnen. In der Ladung weist
das Gericht auf die moglichen Rechtsfolgen eines erfolglosen Vermittlungsverfahrens
nach Absatz 5 hin. In geeigneten Fillen bittet das Gericht das Jugendamt um Teilnahme
an dem Termin.

(3) In dem Termin erortert das Gericht mit den Eltern, welche Folgen das Unterbleiben des
Umgangs fiir das Wohl des Kindes haben kann. Es weist auf die Rechtsfolgen hin, die sich
aus einer Vereitelung oder Erschwerung des Umgangs ergeben konnen, insbesondere auf
die Moglichkeiten der Durchsetzung mit Zwangsmitteln nach § 33 oder der Einschrén-
kung und des Entzugs der Sorge unter den Voraussetzungen der §§ 1666, 1671 und 1696
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des Biirgerlichen Gesetzbuchs. Es weist die Eltern auf die bestehenden Moglichkeiten der
Beratung durch die Beratungsstellen und -dienste der Trager der Jugendhilfe hin.

(4) Das Gericht soll darauf hinwirken, dafl die Eltern Einvernehmen iiber die Ausiibung des
Umgangs erzielen. Das Ergebnis der Vermittlung ist im Protokoll festzuhalten. Soweit die
Eltern Einvernehmen {iber eine von der gerichtlichen Verfiigung abweichende Regelung
des Umgangs erzielen und diese dem Wohl des Kindes nicht widerspricht, ist die Um-
gangsregelung als Vergleich zu protokollieren; dieser tritt an die Stelle der bisherigen ge-
richtlichen Verfligung. Wird ein Einvernehmen nicht erzielt, sind die Streitpunkte im Pro-
tokoll festzuhalten.

(5) Wird weder eine einvernehmliche Regelung des Umgangs noch Einvernehmen {iber eine
nachfolgende Inanspruchnahme auBBergerichtlicher Beratung erreicht oder erscheint min-
destens ein Elternteil in dem Vermittlungstermin nicht, so stellt das Gericht durch nicht
anfechtbaren Beschlul} fest, dal das Vermittlungsverfahren erfolglos geblieben ist. In die-
sem Fall priift das Gericht, ob Zwangsmittel ergriffen, Anderungen der Umgangsregelung
vorgenommen oder Maflnahmen in bezug auf die Sorge ergriffen werden sollen. Wird ein
entsprechendes Verfahren von Amts wegen oder auf einen binnen eines Monats gestellten
Antrag eines Elternteils eingeleitet, so werden die Kosten des Vermittlungsverfahrens als
Teil der Kosten des anschlieBenden Verfahrens behandelt.
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F.1. ELF JAHRE PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT
Von Dr. R. Schunke

Gerade in diesem Monat besteht das Land Sachsen-Anhalt 11 Jahre und gleichzeitig konnen
wir gemeinsam auf ein liber 10 - jahriges Wirken im Pflegekinderwesen zuriickblicken; das
betrifft sowohl die Landkreise als auch die kreisfreien Stddte, deren Vertreter ich hier noch-
mals besonders begriile. Ohne Sie, ohne Ihr Engagement, Ihre Bereitschaft sich immer neuen
Aufgaben zu stellen, wire die Entwicklung des Pflegekinderwesens in Sachsen-Anhalt nicht
moglich gewesen. Ebenso wichtig sind natiirlich ihre Partner — die Pflegeeltern — deren Leis-
tungen in nichts geringer zu schétzen sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
gestatten Sie mir daher einen Riickblick auf unseren gemeinsamen Weg:

Das Ende der DDR und die Herstellung der deutschen Einheit haben die Jugendhilfe in den
neuen Bundeslindern in eine schwierige Ubergangssituation gebracht. Mit dem Neuaufbau
des Landes Sachsen-Anhalt begann auch ein Aufbruch in den Bereichen der Bildung und Er-
ziehung.

Bekanntermallen verdnderte die Einfiihrung des Kinder — und Jugendhilfegesetzes in den neu-
en Bundesldndern die Lage der Jugendhilfe nahezu umfassend. Sie wurde mit einem Jugend-
hilferecht konfrontiert, dass innerhalb eines anderen gesellschaftlichen Systems in einer ande-
ren historischen Lage entstanden war:

Im Mittelpunkt der Jugendhilfe der BRD stand “der junge Mensch und das Recht auf Forde-
rung seiner Entwicklung und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfa-
higen Personlichkeit”.

Demgegeniiber bedeutete Erziehung in der DDR weithin “gesellschaftliche” Erziehung, die
die “Sozialistische Personlichkeit” zum Ziel und die Herausbildung bestimmter Personlich-
keitsmerkmale zum Gegenstand hatte, die moglichst bei allen Biirgern gleichermalien einheit-
lich entwickelt sein sollten.

Angebote 6ffentlicher Erziehungshilfe, wie wir sie heute nach dem KJHG verstehen, existier-
ten in der DDR vorwiegend in Form von Kinder- und Jugendheimen.

Aufgrund dieser Gegebenheiten war es nicht verwunderlich, wenn die nun schon seit mehre-
ren Generationen so praktizierte Erzichung auch bei bewussten und engagierten Eltern im
Land Sachsen-Anhalt als selbstverstidndlich galten. Von der Gesellschaft wurden wesentliche
Hilfen der 6ffentlichen Hand vor allem als Entlastungsangebote fiir Erziechende erwartet.

Die Familie wurde in ihrer Funktionalitit und Bedeutsamkeit fiir die Reifung gerade jiingerer
Kinder nicht in dem Malle wahrgenommen, wie es ihr nach historischen und fachlichen Er-
kenntnissen, nicht zuletzt aber auch nach den Erfahrungen heutiger Kinder- und Jugendprob-
lematik zukommt.

Diese grundsitzlichen Bemerkungen sollen an die Schwierigkeiten erinnern, die mit dem
Aufbau eines Pflegekinderwesens hier in Sachsen-Anhalt verbunden waren. Im Gegensatz zu
anderen professionellen Erziehungshilfen lebt ja das Pflegekinderwesen wesentlich von

e der Anerkennung der Notwendigkeit und der Qualitit familidrer Erziehung,
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e aber auch von dem freiwilligen Engagement von Eltern oder Elternteilen, solche Ange-
bote zur Verfiigung zu stellen und einen Teil von Verantwortung im Erziehungshilfebe-
reich zu libernehmen und in das personliche Leben zu integrieren.

Fiir viele Menschen im Land Sachsen-Anhalt, besonders aber auch fiir Sie als Fachkrifte der
Jugendhilfe galt es, neu die Grenzen einer Offentlichen Erziehung und den unabdingbaren
Wert familidrer Erziehung zu erkennen.

Mit der Neugriindung des Landes Sachsen-Anhalt galt auch das Kinder- und Jugendhilfege-
setz, das mit der Regelung der Vollzeitpflege im § 33 KJHG eine rechtliche Mdglichkeit zur
Verfiigung stellte, nichtprofessionelle Hilfe, also Pflegeeltern, in die 6ffentliche Erziehungs-
hilfe einzubinden. 4500 Kinder und Jugendliche befanden sich in den Heimen des Landes.
Pflegefamilien als Mdéglichkeit einer 6ffentlichen Erziehungshilfe gab es zu diesem Zeitpunkt
im Land noch nicht. Pflegekinder lebten z. Teil bei GroBeltern, anderen néheren Verwandten
oder auch Vormiindern im Sinne familidrer Unterstiitzung.
Vor uns allen standen solche Aufgaben, wie
e die Entwicklung von Strukturen im Pflegekinderwesen,
e Dbestehende Ressentiments gegeniiber nichtprofessioneller Familienerziehung durch
fachliche Weiterbildung in den Jugendédmtern entgegenzuwirken
e sowie rechtliche Grundlagen zu schaffen und u. a. die notwendige finanzielle Sicher-
heit, aber auch die erforderliche fachliche Begleitung von Pflegeeltern zu regeln.

Noch vor dem Ausfiihrungsgesetz zum KJHG Land Sachsen-Anhalt vom August 1991 wur-
den im “Erlass zur Forderung von Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien und sozialpddago-
gischen Pflegestellen” vom 1.5.91 die Vermittlung, Begleitung und finanzielle Versorgung
von Pflegeeltern bzw. —kindern geregelt. Durch die im Erlass vorgenommene Unterscheidung
zwischen Vollzeit- und Teilzeitpflege, besonders aber zwischen Pflegefamilien und sozialpi-
dagogischen Pflegestellen, die zumindest bei einem Elternteil sozialpddagogische Erfahrun-
gen oder Berufsabschliisse voraussetzen, wurden differenzierte Hilfeformen entsprechend
dem vorhandenen Bedarf im Einzelfall vorgesehen. Wesentlicher Bestandteil dieses Erlasses
war die Regelung des Pflegegeldes. Ein Grundbetrag zwischen 480,- DM und 690,- DM mo-
natlich sowie ein zusédtzliches Erziechungsgeld von 130,- DM bis 150,- DM erschienen fiir die
allgemeine Finanzsituation der offentlichen Haushalte zur damaligen Zeit relativ hoch. Sie
orientierten sich frithzeitig an altbundesdeutschen Sitzen. Jedoch sollte mit der Festlegung in
einer solchen Hohe angesichts des allgemeinen Anstiegs der Lebenshaltungskosten (beson-
ders Mieten, Energie) ein deutliches Signal gesetzt werden, dass jemand, der ein Pflegekind
aufnimmt, darauf vertrauen kann, zumindest seine materiellen Aufwendungen bei der Pflege
und Erziehung auch erstattet zu bekommen.

Eine solche Absicherung erschien auch hinsichtlich der steigenden Zahl von arbeitslosen
Frauen richtig, die relativ hiufig aus padagogischen Berufen kommend ein wichtiges Potenti-
al moglicher Pflegeeltern darstellten. Deshalb wurde fiir sozialpddagogische Pflegestellen
auch das Erziehungsgeld mit 400,- DM monatlich relativ hoch angesetzt.

Der Erlass sollte nur die notwendigen rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen her-
stellen. Genauso wichtig erschien es, das fachliche Versténdnis fiir den gegebenen Bedarf und
eine Ermessensausiibung im Einzelfall anzuregen.

Gezielt wurden multiplikatorische Gruppen in Kirchen und Vereinen angesprochen und, un-
terstiitzt durch offentliche Medien, Blirgermeister, Landréite und Lehrerschaften, wurde u. a.
iiber die Bedeutung von Familienerziechung und die Mdglichkeit der Aufnahme von Pflege-
kindern als Alternative zu Heimunterbringung informiert.
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Am 28.10.1991 wurde durch das Sozialministerium die erste Fachtagung zum Pflegekinder-
wesen im Land Sachsen-Anhalt veranstaltet, zu der auch die ersten, noch wenigen freien Tré-
ger sowie alle kommunalen Trager der Jugendhilfe geladen waren.

Unterstiitzt durch Referenten aus Niedersachsen, aus Wolfsburg, Braunschweig und Northeim
wurden erstmals fachliche Standards diskutiert und nach Ideen und Mdglichkeiten einer in-
tensiven Pflegeelterngewinnung gesucht. In der Folge entwickelten sich bei den 6rtlichen Ju-
gendimtern wahrnehmbar viele neue Initiativen. Werbematerialien, Vortrige, Offentlich-
keitsarbeit und viele Einzelgespriache halfen bei der Gewinnung einer unerwartet hohen Zahl
von Pflegeeltern. Sehr deutlich hob sich regional das eine von dem anderen Jugendamt hin-
sichtlich der Ergebnisse von Bemiihungen ab. Wenn ein Landkreis beispielsweise 20 Pflege-
eltern gewinnen konnte, gab es in einem vergleichbar groBen Nachbarkreis keine: nachweis-
lich das Ergebnis sehr unterschiedlicher Einstellungen und Anstrengungen.

Keinesfalls verschwiegen werden soll an dieser Stelle auch der Konflikt zwischen dem Heim-
kinderbereich und dem Pflegekinderwesen in den ortlichen Jugendédmtern.

Die traditionell bestehenden Heimkinderbereiche fiirchteten zunehmend, ihr Klientel zu ver-
lieren und fiihlten sich von den oftmals hoch motivierten und in einzelnen Bereichen geradezu
mit Pioniergeist arbeitenden Fachkréften des Pflegekinderbereiches in ihrer Existenz bedroht.
Auch an dieser Stelle bemiihte sich das Sozialministerium in Einzelberatungen und durch
Teilnahme an den Arbeitsgemeinschaften auf die fachlich zu begriindenden Entscheidungen
im Interesse der Kinder hinzuweisen und dabei den Hilfeplan nach § 36 KJHG als Schliisse-
linstrument gemeinsam zu nutzen. In diese Diskussionen und Konflikte wurden immer wieder
(und dies verstindlicherweise) ideologische Positionen mehr oder weniger bewusst oder er-
kannt hineingetragen. Solche Auseinandersetzungen halfen aber auch wesentlich, die Frage
nach dem Menschen und der ihm notwendigen Hilfe in unserem Lande neu zu stellen. Ein
Prozess, der bei den gesellschaftspolitisch bedingten Vorbehalten und Pragungen unumgéng-
lich gewesen ist.

Auch an dieser Stelle kann von manch hilfreicher Partnerschaft zwischen den Kommunen
Niedersachsens und Sachsen-Anhalts, z. B. zwischen Magdeburg und Braunschweig, zwi-
schen Wernigerode und Goslar und zwischen Aschersleben und Holzminden, berichtet wer-
den (um nur einige zu nennen), die neben struktureller und verwaltungsmaBiger Hilfe auch
die Fachlichkeit durch regen personlichen Austausch der Fachkrifte forderte. So nahmen Mit-
arbeiter des Regierungsbezirkes Braunschweig regelmiflig an Arbeitstagungen im Land Sach-
sen-Anhalt teil oder Mitarbeiter aus dem Lande Sachsen-Anhalt fuhren nach Niedersachsen.
Fachreferenten wurden fiir Veranstaltungen ausgetauscht, neue Verfahrensweisen wurden
gemeinsam probiert und diskutiert, Fortbildungsveranstaltungen in Niedersachsen von Mitar-
beitern aus dem Lande Sachsen-Anhalt genutzt. In den Richtlinien zur Forderung freier Tra-
ger der Erziehungshilfe des Landes Sachsen-Anhalt wurden Moglichkeiten einer finanziellen
Forderung von Weiterbildungsveranstaltungen des fachlichen Austausches der Tatigkeit von
Pflegeelternkreisen und der Einzelberatung von Pflegeeltern und Fachkréften aufgenommen
und auch genutzt.

Das zwischenzeitlich gegriindete Landesjugendamt in Halle nahm Weiterbildungen zum Pfle-
gekinderwesen in sein stidndiges Programm auf. Alle diese Bemiihungen ereigneten sich in
der Situation eines enormen gesellschaftlichen Umbruchs. Von dem Ausmal der Anstrengun-
gen und Leistungen, die der einzelne Mensch dabei erbringen muss, wenn er vollig neue
Strukturen, Namen, Gesetze, Produkte, Wertvorstellungen bei gleichzeitig vorhandener Be-
drohung von Identitdt und Arbeitsplatz verspiirt, kann sich schwerlich einen Begriff machen,
wer es selbst nicht miterlebte.
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Die zumeist im Lande nur vorhandenen kleinen Wohnungen in groBen Wohnblocks, die Fiille
ungeklérter Eigentumsverhédltnisse von Wohnhéusern, die ansteigenden Preise im Miet-,
Energie- und Verkehrsbereich, all das waren ungiinstige Bedingungen, um zusétzliche Ver-
antwortung fiir ein fremdes Kind in der eigenen Familie zu ibernehmen.

Um so erstaunlicher ist die Bilanz dieser Aufbaubemiihungen: 1993 arbeiteten 40 Pflegekin-
derdienste in den Kommunen im Zusammenwirken mit 35 Adoptionsvermittlungsstellen und
der zentralen Adoptionsstelle beim Landesjugendamt.

7 Pflegeelternvereine wurden gegriindet und arbeiteten zundchst mit ihren ortlichen Jugend-
dmtern zusammen. Die Zahl der Heimkinder sank von rund 4500 auf 1993 noch 2800. In
1358 Pflegefamilien lebten 1993 bereits ca. 1500 Pflegekinder. Allein 1993 konnten 161 neue
Pflegefamilien im Lande gewonnen werden.

Das ist, wenn man bedenkt, dass es 1990 keine Pflegefamilien gab, ein erstaunliches und be-
wegendes Ergebnis der unternommenen Anstrengungen. 189 Kinder konnten in Adoptions-
pflege vermittelt werden. 105 Bereitschaftspflegefamilien als spezifische Form der Vollzeit-
pflege konnten zusitzlich gewonnen werden, die fiir den auBerordentlichen Bedarf (z. B.
MaBnahmen nach § 42 KJHG, Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen) verfiigbar wa-
ren.

Insgesamt lésst sich flir die Anfangsphase festhalten, dass unter schwierigen Ausgangsbedin-
gungen ein guter Anfang gesetzt und die Grundlage geschaffen wurde fiir ein qualifiziertes,
engagiertes und mehr und mehr auch professionelles Pflegekinderwesen im Land Sachsen-
Anhalt. Das zweijdhrige Bundesprojekt fiir die neuen Bundeslédnder “Pflegekinder”, getragen
vom Arbeitskreis zur Forderung von Pflegekindern e. V. (Berlin), wurde dabei intensiv in die
fachliche Arbeit im Land Sachsen-Anhalt ebenso einbezogen wie die zentrale Adoptionsstelle
beim Landesjugendamt, die einen Informationsdienst fiir schwervermittelbare Pflegekinder
entwickelt hat und den 6rtlichen Jugenddmtern regelméfig Portrits einzelner zur Pflege an-
stehender schwer erziehbarer Kinder vorstellte.

Der Aufbau des Pflegekinderwesens in Sachsen-Anhalt gestaltete sich Hand in Hand gehend
mit einer Umstrukturierung und Dezentralisierung der Kinder- und Jugendheime und einer
damit verbundenen Verminderung der Zahl an Heimplétzen sowie dem Aufbau weiterer For-
men ambulanter Erziehungshilfen.

Per 31.12.1994 wurden bereits 1.825 Pflegekinder in 1.557 Pflegefamilien betreut. Durch
immer bessere Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir Pflegeeltern konnte das Interesse
an dieser Hilfeleistung (Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien) geweckt und damit ein erheb-
licher Teil stationédrer Hilfen und Heimstrukturen abgeldst werden.

Diesem Anliegen diente auch 1996 die Erneuerung des Erlasses “Hilfen zur Erziehung in
Pflegefamilien”, der bessere Rahmenbedingungen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche mit spezifischem Hilfebedarf schaffte, indem er, mit Blick auf die erforderliche Qualifi-
kation der Pflegeeltern, fiir die Erbringung erzieherischer Leistungen entsprechend den unter-
schiedlichen Bediirfnissen der Pflegekinder fiir heilpddagogische Pflegestellen einen besonde-
ren finanziellen Anreiz vorsah.

Zu einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Pflegeeltern und damit zur Ablosung

eines groflen Teils der stationdren Hilfen zur Erziehung trug nicht zuletzt die vom Land seit
1995 geforderte Pflegeelternschule eines freien Triagers bei, die Pflegeelternbewerber und
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potentielle Pflegeeltern mal3geblich bei der Professionalisierung unterstiitzte. Diese befindet
sich nunmehr in Tragerschaft der Stiftung Ev. Jugendhilfe St. Johannis Bernburg.

Weiteren Rat und Unterstiitzung holen sich Pflegeeltern u. a. beim Landesverband, in den
Selbsthilfegruppen und Pflegeelternvereinen, welche nunmehr in 17 Landkreisen und kreis-
freien Stddten vertreten sind.

Ein solcher Erfahrungsaustausch erscheint gerade fiir Pflegeeltern besonders bedeutsam, die
ja nicht - wie etwa Erzieherinnen und Erzieher in stationdren Einrichtungen — Handlungssi-
cherheit durch Riickmeldungen von einem Team erhalten konnen, welches in vergleichbaren
Situationen mit dhnlichen oder gleichen Problemen konfrontiert ist.

Aus diesem Grunde wurde der Erfahrungsaustausch fiir Pflege- und Adoptivelternvereine
bislang in Form einer Anschubfinanzierung gefordert, so auch der zur Tradition gewordene
Pflegeelterntag in Sachsen-Anhalt.

Mit Stand vom 31.12.2000 werden 1942 Pflegekinder in 1350 Pflegefamilien betreut.

Die Zahl der Pflegekinder hat sich bis1998 auf 2058 Pflegekinder - stindig erhoht, wihrend
sich danach bis zum Jahr 2000 - ein leichter Riickgang um etwa 100 Kinder - auf 1942 abge-
zeichnet hat.

Vor allem ist die Zahl der Pflegeeltern in den letzten Jahren riicklaufig. Das kann unseres Er-
achtens daran liegen,

e dass ein Teil der Pflegefamilien mehrere Pflegekinder aufgenommen hat,

e zudem auch die Kinderzahlen im allgemeinen riicklaufig sind,

e moglicherweise auch an dem immer schwieriger werdenden Klientel (entsprechend
dem Bedarf der Kinder konnen nicht immer geeignete Pflegefamilien gefunden wer-
den)

e und nicht zuletzt sind ein nicht zu unterschédtzender Grund die Rahmenbedingungen, u.
a. das Pflegegeld.

Zur Altersstruktur der Pflegekinder ist zu bemerken, dass ca. 371 der Kinder im Alter bis zu
sechs Jahren in Pflegefamilien untergebracht wurden, was fiir diese Altersgruppe zur Vermei-
dung von emotionaler Fehlentwicklungen von besonderer Bedeutung erscheint.

Anndhernd zu gleichen Teilen wird der liberwiegende Teil der Pflegekinder im Alter von 6
bis 12 und von 12 bis 18 - etwa 78 % - prozentual in Pflegefamilien betreut. Immerhin 28 %
der Pflegekinder haben vor einer Inpflegenahme in einem Kinderheim gelebt, wéihrend ca. 40
% der Kinder direkt aus dem Elternhaus in eine Pflegestelle kamen.

Obwohl die Anzahl differenzierter Hilfen in Form von sozialpddagogischen Pflegestellen,
von Bereitschaftspflege (fiir Kriseninterventionen 0 - bis Sechsjéhriger) sowie von heilpdda-
gogischen Pflegestellen weiterentwickelt werden konnte, gibt es dennoch einen weiteren Be-
darf an qualifizierten Pflegestellen.

Der Landesverband der Pflege- und Adoptiveltern hat in diesem Zusammenhang auf eine Un-
gleichbehandlung zwischen Heim- und Pflegekindern hingewiesen und eine Anpassung der
Pflegegelder gefordert, da sich die Lebenshaltungskosten seit 1996 (letzte Anpassung) jéhr-
lich etwa um 2 % erhoht haben.

Die laufenden Leistungen zum Pflegegeld sollen deshalb auf der Grundlage der tatséchlichen

Kosten gewihrt werden (vgl. § 39 SGB VIII) — dafiir setzt sich meine Fachabteilung derzeit
intensiv ein.
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Wie Sie wissen, soll eine neue Verordnung und die Anderung des Erlasses Hilfen zur Erzie-
hung in Pflegefamilien dazu beitragen (vgl. RdErl. v. 17.11.1995, Hilfen zur Erziehung in
Pflegefamilien; Pauschalbetrdge gem. § 39 SGB VIII). Beide sind auf den Weg gebracht. ----
Am 4. 12. wird dazu ein Gesprich mit den kommunalen Spitzenverbdnden stattfinden. So
denn ein tragfahiger Konsens gefunden werden wird, werden wir von unserer Seite alles daran
setzen, um die Verordnung noch mit Wirkung ab 1.01.2002 in Kraft zu setzen. Ob allerdings
dieser Optimismus hinsichtlich des Zeitpunktes des Inkrafttretens tatséchlich gerechtfertigt
ist, wird sich angesichts der signalisierten enormen Zuriickhaltung bei den Kommunalen Spit-
zenverbinden erweisen miissen. Allein unter fachlichen Gesichtspunkten jedenfalls kann ich
sagen, dass wir uns sehr um einen baldigen Fortschritt in der Frage der Honorierung der Leis-
tungen der Pflegeeltern und des finanziellen Ausgleichs der Aufwendungen bemiihen werden.

Zusammenfassend kann zur Entwicklung im Pflegekinderwesen bemerkt werden, dass in un-
serem Lande differenzierte Beratungs- und Unterstiitzungsangebote vorhanden sind. Hilfen
zur Erziehung auBlerhalb der eigenen Familie — insbesondere in Pflegefamilien — haben sich
zum unverzichtbaren Baustein im Spektrum der Hilfen entwickelt.

Dieses optimistische Resiimee darf jedoch nicht dazu verleiten, in dem Bemiihen um das
Pflegekinderwesen nachzulassen. Insbesondere wird die Entwicklung der Zahl der Pflegever-
hiltnisse und Pflegekinder darauf hin zu untersuchen sein, ob der festgestellte Riickgang in
der jiingsten Vergangenheit eine lediglich voriibergehende Erscheinung oder aber tendenziel-
ler Natur ist und ob er auf besondere Handlungsbedarfe hinweist, etwa auf die Notwendigkeit
einer Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit oder der weiteren Spezialisierung und Qualifi-
zierung der Pflegestellen und Dienste.

Und damit bin ich in meinen Ausfiihrungen bei dem eigentlichen Thema der heutigen Fachta-
gung:

Ungeachtet der Zufriedenheit mit dem im Land bereits Erreichten bin ich gleichwohl froh,
dass mit der heutigen Fachtagung der Blick gerichtet wird auf die Qualitdtsentwicklung des
Pflegekinderwesens.

Dabei ist mir durchaus bewusst, dass die kritische Auseinandersetzung mit den Bedingungen
und den Ergebnissen der eigenen fachlichen Arbeit kein Novum in der Jugendhilfe und auch
nicht in der Praxis des Pflegekinderwesens hier in Sachsen-Anhalt ist. Aus der Erfahrung
zahlreicher Kontakte mit den in diesem Bereich tdtigen Praktikern kann ich sagen, dass vor
Ort verantwortungsvolle und engagierte Arbeit geleistet wird.

Gleichwohl halte ich eine nach Moglichkeit landesweite Reflexion und Verstandigung darauf,
was denn unter Qualitit der Arbeit in diesem Bereich im positiven Sinne verstanden werden
soll, fiir erforderlich. Dies nicht nur deshalb, weil die Zuwendung zu dieser Thematik in na-
hezu allen Bereichen der Jugendhilfe zu verzeichnen ist und bspw. fiir den stationdren und
teilstationdren Bereich besondere gesetzliche Auspragung in §§ 78 ff SGB VIII gefunden hat,
wihrend — und das gilt bundesweit - im Pflegekinderwesen diese Diskussion jedenfalls nicht
im Mittelpunkt der 6ffentlichen Aufmerksamkeit steht.

Einer solchen Qualititsdiskussion bediirfte es dagegen allein auf Grund der Bedeutung, wel-
che die Fremdplacierung fiir den individuellen Lebensweg eines jungen Menschen hat. Inso-
weit meine ich, sind an dieser Stelle keine weiteren Ausfithrungen erforderlich.

Einer solchen Qualitédtsdiskussion bedarf es aber auch deshalb, weil angesichts der duBerst

angespannten Lage offentlicher Haushalte auch vergleichsweise kostengiinstige Leistungsan-
gebote der Jugendhilfe kritischer Nachfrage in Bezug auf die Qualitit insbesondere des Er-
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gebnisses der Arbeit ausgesetzt sind. Und die Forderung nach Einhaltung fachlicher Standards
diirfte gegeniiber den Finanzierungsverantwortlichen deutlich leichter fallen, wenn diese von
einem breiten fachlichen Konsens getragen wird.

Eine anhaltenden Qualitidtsdiskussion bedarf es aber auch, weil die in Sachsen-Anhalt erreich-
te und fortdauernde Ausdifferenzierung der stationdren und teilstationdren Erziehungshilfen
die im Interesse des Kindes stehende Notwendigkeit einer sachgerechten Abgrenzung der
verschiedenen Hilfeformen bedingt.

Dies wiederum setzt klare Positionen in Bezug auf Merkmale und Mdéglichkeiten insbesonde-
re der besonderen Arten der Pflegestellen voraus.

Ich meine im Ubrigen, dass die so skizzierte notwendige Verstindigung iiber die Qualititskri-
terien fiir den Bereich der Familienpflege auch moglich ist: Zwar kann die fehlende Ver-
gleichbarkeit mit anderen erzieherischen Hilfeangeboten nicht geleugnet werden; nach wie
vor ist die Vollzeitpflege die einzige Form der Hilfe zur Erziehung, die iiberwiegend von Per-
sonen ohne besondere fachliche Ausbildung und zudem nicht in eigens geschaffenen Einrich-
tungen, sondern im familidren Alltag erbracht wird. Sie zeichnet sich daher durch eine nur
begrenzte Steuerungsfahigkeit aus (Wiesner: Familienpflege in Deutschland; in 2. Jahrbuch
des Pflegekinderwesens, hrsg. von der Stiftung zum Wohl des Pflegekinderwesens.) Zudem
ist es insbesondere die menschliche Kompetenz der Pflegeperson, die die Qualitit des Pflege-
verhéltnisses ausmacht.

Gleichwohl gibt es geniigend Ansatzpunkte in den verschiedenen Phasen des Pflegeverhilt-
nisses, die einer Qualititsbetrachtung offen stehen. Wir werden im weiteren Verlauf der Fach-
tagung diese verschiedenen Ansatzpunkte in den Kategorien Strukturqualitdt, Prozessqualitit
und Ergebnisqualitit weiter beleuchten. Insoweit kann an dieser Stelle nur in einem groben
Uberblick angerissen werden, welches die mdglichen Themen der Qualititsdiskussion sein
konnen.

Fiir den Bereich der Strukturqualitdt, die sich auf die Rahmenbedingungen und Voraussetzun-
gen der Leistungserbringung bezieht, sind dies etwa die Frage der Eigensténdigkeit des Fach-
dienstes, seiner personellen Ausstattung, der rdumlichen Bedingungen fiir Beratungsgespri-
che und Gruppenarbeit, die Vernetzung mit regionalen/iiberregionalen Diensten u.v.m.

Fiir den Bereich der Durchfiihrung der Leistung und der Art und Weise der Leistungserbrin-
gung sind beispielsweise die Diagnose der rechtlichen, psychosozialen und gesundheitlichen
Situation des Kindes in der Vermittlungsphase des Pflegeverhéltnisses, die Verfahren zur
Auswahl und Vorbereitung der Bewerber, die Ausgestaltung und Begleitung des Erstkontak-
tes, die Beratung und Betreuung der Herkunftsfamilie oder die Frage der Mitwirkung von
Herkunftsfamilie, Kind und Pflegefamilie zu diskutieren.

Fiir die Ergebnisqualitidt werden Betrachtungen zur Dauerhaftigkeit der Vermittlung und In-
tegration des Kindes in die Pflegefamilie, die Haufigkeit des Abbruchs, die Integration des
Kindes in die Gesellschaft ( Schulabschluss, Berufsausbildung, Verselbstindigung), die Zu-
friedenheit der Beteiligten, einschlieBlich der Arbeitszufriedenheit der Fachdienste, anzustel-
len sein.

Fiir alle diese und die noch nicht genannten Kriterienkategorien haben alle Verantwortlichen
im Bereich der Pflege Vorstellungen iiber Wertigkeit und notwendige Ausgestaltung entwi-
ckelt, sei es mit dem Ergebnis formell festgeschriebener Standards, sei es “lediglich” als fak-
tische Richtschnur ihres taglichen Handelns.
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Inwieweit diese entwickelten Vorstellungen dem breiten Konsens bereits entsprechen oder
Anspruch auf Verallgemeinerung erheben konnen, wird die heute hoffentlich befoérderte Dis-
kussion erst erweisen. Dem soll nicht vorgegriffen werden.

Gestatten Sie mir gleichwohl einige Hinweise zu den Fragestellungen, welche nach meiner
Einschitzung der besonderen Aufmerksamkeit im Rahmen einer Qualitidtsdebatte bediirfen,
ohne dass diese mit dem Anspruch auf Vollstdndigkeit vorgetragen wiirden:

Von einer breiten Qualitdtsdebatte erhoffe ich mir beispielsweise eine kritische Auseinander-
setzung mit den notwendigen praktischen Folgerungen fiir die Planung des Hilfegeschehens,
die sich aus dem “fundamentalen kindlichen Bediirfnis nach Kontinuitdt und gesicherter,
harmonischer Familienbindung” ergeben (vgl. Staudinger-Coester § 1666 Rz.9ff, zitiert bei
Ludwig Salgo: Zielorientierung und Hilfeplanung nach dem SGB VIII ( KJHG ) im 2. Jahr-
buch des Pflegekinderwesens, hrsg. von der Stiftung “Zum Wohl des Pflegekinderwesens”, S.
52).

Aus diesem Bediirfnis folgt m.E., dass der Sicherung und Bestidndigkeit der Eltern-Kind-
Beziehung vorrangige Bedeutung beizumessen ist — und dies gilt gleichermalen fiir die Her-
kunftsfamilie wie fiir die Pflegefamilie (Ludwig Salgo: ebenda S. 38 ). Dabei mache ich kei-
nen Hehl daraus, dass unter Beriicksichtigung der Umsténde, die zu einer Inpflegegabe fiihr-
ten, nach meiner fachlichen Einschédtzung sogar der Pflegefamilie eine gewisse Prioritét ein-
zurdumen ware. Allerdings bin ich mir bewusst, dass die Wertung der Gerichte hier haufig
eine abweichende ist.

Als Eckpunkte fiir die notwendigen Abwiagungsprozesse in diesem Zusammenhang sind zu
beachten:

Von einem Vorrang der Riickkehroption kann nur innerhalb eines aus kindlicher Perspektive
tolerierbaren Zeitrahmens gesprochen werden. Von einer Herausnahme des Kindes aus der
Pflegefamilie muss auch bei Respektierung der Rechte der Herkunftsfamilie dann abgesehen
werden, wenn diese das Wohl des inzwischen in der Pflegefamilie verwurzelten Kindes er-
neut gefahrden wiirde (Ludwig Salgo ebenda S. 38 ).

Und auch dann muss von einer Riickfiihrung Abstand genommen werden, wenn bei dem
Pflegekind Anzeichen massiver Riickkehringste feststellbar sind. Wie stark solche Angste im
Einzelfall ausgeprigt sein konnen und dass ihre angemessene Beriicksichtigung als Wer-
tungskriterium nicht stets selbstverstindliche Praxis ist, haben uns zur Kenntnis gegebene
Eingaben und Petitionen mehrfach deutlich gemacht.

Vor dem Hintergrund der oftmals widerstreitenden Interessen der Herkunfts- und der Pflege-
familie werden zudem Notwendigkeit und Mdglichkeit einer besonderen Interessenvertretung
fiir das Kind zu diskutieren sein.
Denn von den Betroffenen ist die Feststellung zu vernehmen, der ASD setze sich fiir die Her-
kunftsfamilie ein, der Pflegekinderdienst fiir die Pflegefamilie. Daher ist zu diskutieren:

e wer vertritt die Interessen des Kindes?

e Werden seine Interessen ausreichend wahrgenommen?

Aus der moglichen Widerspriichlichkeit der Interessen ergeben sich zudem gesteigerte Anfor-
derungen an einerseits Einflihlungsvermodgen und andererseits Transparenz und Ehrlichkeit in
der Arbeit der Dienste auch mit der Herkunftsfamilie. Zur Vermeidung von Konflikten, Ent-
tauschungen, Doppelstrategien und widerspriichlichen Botschaften an Eltern, Kind und Pfle-
geeltern ist vor allem eine schonungslose Offenlegung der Ursachen der Fremdplacierung
erforderlich. Der Herkunftsfamilie ist zu verdeutlichen, welcher Anstrengungen es ihrerseits
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bedarf, um eine Riickkehr ihres Kindes zu ermoglichen (Ludwig Salgo: ebenda S. 58f ). Ins-
besondere der Herkunftsfamilie ist notfalls drastisch zu verdeutlichen, dass es einer vollstan-
digen Verdnderung der dortigen Verhéltnisse bedarf, soll eine Riickkehr des Kindes mdglich
werden. Deutlich zu machen ist andererseits auch, wenn die Bemiihungen der Herkunftsfami-
lie von vornherein aussichtslos erscheinen.

Entsprechende Informationserfordernisse ergeben sich zudem in Bezug auf die Ursachen der
Fremdplacierung auch gegeniiber der Pflegefamilie — und damit mochte ich die beispielhafte
Nennung moglicher Diskussionsthemen abschlieBBen - . Denn bei der Vermittlung der Kinder
in Pflegefamilien ist die Beriicksichtigung und Offenlegung der Lebensgeschichte und der
Defizite von entscheidender Bedeutung. Eine auf die Unkenntnis dieser Besonderheiten zu-
riickzufithrende Unmdglichkeit angemessener Reaktionen der Pflegeeltern kann zu einem
Scheitern des Pflegeverhiltnisses und einem erneuten Beziehungsabbruch fiihren, die es im
Kindesinteresse zu vermeiden gilt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

wenn also eine landesweite Qualititsdebatte ungeachtet der bisherigen Leistungen aller Betei-
ligten auf dem Gebiet des Pflegekinderwesens erforderlich und ungeachtet der strukturellen
Besonderheiten dieser Hilfeform auch moglich ist, so begrii3e ich sehr, dass die heutige Fach-
tagung ein Auftakt fiir ein vom Land gefordertes Qualitdtsentwicklungsprojekt sein wird. Herr
Roth wird dieses Projekt und das Qualitdtsentwicklungsverfahren am Ende der Fachveranstal-
tung vorstellen.
e Ziel ist es, mit Thnen als Mitarbeiter der Jugendédmter- insbesondere mit den Pflegekin-
derdiensten — als hautverantwortliche Akteure,
e mit lhnen als Pflegeeltern — als wichtigste Partner des Jugendamtes,
e aber auch mit den Pflegeelternvereinen und
e mit [hnen als Mitglieder der Jugendhilfeausschiisse, die in den Landkreisen und kreis-
freien Stddten Rahmenbedingungen und Inhalte des Pflegekinderwesens mitbestimmen
und Einfluss darauf nehmen konnen,
ins Gespréich zu kommen iiber notwendige Qualitdtsmerkmale.

Des Weiteren sollen Adressaten der Hilfe, wie Pflegekinder und Herkunftseltern einbezogen
werden, um zu hinterfragen, wie sie die Hilfen erlebt haben.

Vor dem Hintergrund der allgemeinen Qualitdtsdebatte in der Jugendhilfe werden alle ver-
antwortlichen Akteure des Pflegekinderwesens damit aufgefordert werden, ihre vielféltigen
Erfahrungen, ihre erarbeiteten Standards oder Kriterien ihrer Arbeit zu benennen.

Gerade letzteren Punkt halte ich fiir besonders bedeutsam.

Obwohl in Fortbildungsveranstaltungen und Tagungen der Jugendhilfe immer wieder die Be-
troffenenorientierung eingefordert wird und solche Begriffe wie Selbstbestimmung, Akzep-
tanz, Demokratisierung diskutiert wurden, so bin ich mir nicht sicher, ob dieses Wertesystem
als Handlungsorientierung stets Beriicksichtigung findet.

Gerade bei der Qualititsentwicklung denke ich, geht es gleichermaB3en um Verdanderungspo-
tentiale von Personen und Strukturen und um Rechenschaftslegung, aber nicht nur mit den
verantwortlichen Fachkréften.

Als Adressat und Akteur kommt den Betroffenen eine maBigebliche Rolle zu, soll doch das

Handeln ihnen dienen! Deshalb kann m. E. auf eine Betroffenenbeteiligung (Pflegeeltern,
Herkunftseltern, Pflegekinder) nicht verzichtet werden !
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Allen Anwesenden, insbesondere die Jugenddmter mochte ich daher ermuntern, auch von sich
aus dafiir Sorge zu tragen, Betroffene moglichst effektiv an der Qualitdtsentwicklung zu be-
teiligen.

Misstrauen zwischen Amtern und Adressaten, gilt es zu iiberwinden und die Betroffenen sind
tatsachlich als Expertinnen und Experten wahrzunehmen und mit ihrem Wissen, ihren Mei-
nungen und Ideen in die Qualititsentwicklung einzubeziehen.

Ich begriile daher ganz besonders, dass der Triager des geplanten Projektes zur Qualitétsent-
wicklung dies in seinem Konzept beriicksichtigt hat. Er wird allerdings auf die Unterstiitzung
aller angewiesen sein.

Als Ergebnis der so auch mit den Betroffenen zu fithrenden Qualitdtsdebatte werden wir — so
hoffe ich- landesweit konsensfahige Qualitidtsempfehlungen formulieren konnen —

Aber bis dahin ist es sicher ein weiter und sicher nicht immer einfacher Weg.

Zugunsten der Kinder, die in Pflegefamilien leben, und der Kinder, fiir die im Weiteren eine
familidre Betreuung in einer Pflegefamilie in Betracht kommt, wiinsche ich dem Projekt
“Qualitatsentwicklung im Pflegekinderwesen” und insbesondere der heutigen Fachtagung

einen erfolgreichen Verlauf.

Vielen Dank!

Dr. R. Schunke
Abteilungsleiter der Abt. 5 des Ministeriums fiir Arbeit,
Frauen, Gesundheit und Soziales, Sachsen-Anhalt
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F.2. QUALITAT IM PFLEGEKINDERWESEN - GRUNDLAGEN DER QUALITATSDISKUSSION IN
DER JUGENDHILFE

Von Frau Prof. G. Flosser

Die Qualitit Sozialer Arbeit steht auf dem Priifstand. Seit Mitte der 90er Jahre gibt es eine
Hochkonjunktur von Veréffentlichungen zu diesem Thema, wodurch der Bedeutungszuwachs
der Frage nach der Qualitdt auch der Jugendhilfe unterstrichen wird. Genéhrt wird diese Kon-
junktur von vielen Seiten, Motive und Zielsetzungen der Debatten sind so zahlreich wie die Ak-
teurinnen und Akteure selbst: Okonomische Zwinge und zu erwartende Kiirzungen fiihren auf
Seiten der Trager bzw. Anbieterinnen und Anbieter sozialer Dienstleistungen zu einem hohen
Druck, ihre Leistungen unter den sich verscharfenden (Markt-)Bedingungen als 6ffentlich legi-
timierbare, forderungswiirdige Angebote unter Beweis zu stellen. Gleichzeitig wird die Leis-
tungsqualitét aus Sicht der Abnehmerinnen und Abnehmer in Frage gestellt, wenn der "kritische
Blick auf soziale Dienstleistungen (...) einhergeht mit der Meinung vieler Biirger, daf3 diese Leis-
tungen in der Tragerschaft des Offentlichen Dienstes oder vergleichbarer Organisationen nicht
kompetent ausgefiihrt werden" (Meinhold 1994, 41). Fiir die an der Leistungserstellung beteilig-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wiederum steht die Suche nach verbindlichen Qualitéts-
standards im Vordergrund.

Abb.1:
Herausforderungen der Jugendhilfe
(1) Hohe Anforderungen und (2) GroBer Bedarf der
Erwartungen an die Biirgerinnen und Biirger
Fachlichkeit und Qualitit an Beratung und
Unterstlitzung

Steuerung und Organisation
der Jugendhilfe

(3) Anforderungen der
Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

(4) Finanzielle Situation
der Kommunen
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Angesichts dieser mehrdimensionalen Anforderungen, Nachweise des Gelingens sozialar-
beiterischer Praxis zu liefern, gilt es in einem ersten Schritt jedoch sich zu vergewissern, daf3 die
Frage nach der Qualitdt sozialer Arbeit keineswegs neu ist. Mit ihrer Thematisierung wurden in
der jiingeren Vergangenheit je unterschiedliche Aspekte angesprochen, die im wesentlichen drei
Epochen charakterisieren (vgl. hierzu auch Bauer/Hansen 1996):

1. Unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg standen im Nachkriegsdeutschland flichendeckende und
kurzfristige HilfemaBnahmen fiir weite Bevolkerungskreise auf der sozialpolitischen Tages-
ordnung. Der Nachweis einer gewissen Infrastruktur wohlfahrtsstaatlicher Organisationen
iiber die Anzahl der Einrichtungen, Mitglieder, freiwillige Helferinnen und Helfer etc. inner-
halb umrissener Regionen galt als zentraler Qualititsstandard, da hieriiber Aussagen iiber das
Versorgungsniveau gewonnen werden konnten. Vor allem die Wohlfahrtsverbénde als kom-
plexe intermedidre Organisationen pragten mit ihrem Selbstverstindnis als anwaltschaftliche
Interessenvertretung benachteiligter Bevolkerungsgruppen und ihrer jeweiligen Orientierung
an bestimmten Werten und Traditionen spezifischer Sozialmilieus die Vorstellungen qualita-
tiv guter sozialer Arbeit, insofern sie Bilirgerndhe und biirgerschaftliches Engagement als De-
mokratisierungs-bestrebungen dokumentierten. Weiterreichende Qualitéitskriterien wurden
vor dem Hintergrund der vorrangig erforderlichen Etablierung einer Grundversorgung erst
einmal nicht entwickelt. Entsprechend verwundert es nicht, da3 auch bei der Wiederbelebung
der klassischen Gestaltungsprinzipien der Sozialpolitik in den 50er Jahren, dem Solidaritéts-
und dem Subsidiarititsprinzip, Fragen nach der Qualitdt geleisteter Arbeit durch soziale
Dienste keine Rolle in der politischen Debatte spielten.

2. Diese Aufbau- und Konsolidierungsepoche bundesrepublikanischer Sozialpolitik wurde in
den 60er und 70er Jahren abgeldst durch die Einfithrung vor allem formal-rechtlicher Krite-
rien der Qualitdtssicherung. Beispielhaft 148t sich fiir den Bereich der Jugendhilfe anhand der
Novellierung des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1961 zeigen, dal MafBlnahmen zur Sicherung
bzw. Steigerung der Qualitit Sozialer Arbeit vorrangig mit der Festlegung gewisser Minimal-
standards in der organisatorischen Ausstattung, der Festschreibung institutioneller Verfah-
rensregeln sowie der Berichterstattungspflicht in Form der Bundesjugendberichte intendiert
wurden. Trotz des in erster Linie instrumentellen Charakters dieser Vorgaben zur Sicherstel-
lung der Qualitdt muf} auf die erstmalige Verankerung von individuellen Rechtsanspriichen
auf soziale Dienstleistungen hingewiesen werden, die jedoch aufgrund zahlreicher Ausnah-
meregelungen und nur geringfligiger Bertlicksichtigung in der sozialpolitischen Debatte sehr
schwach ausgebildet blieben.

3. Anfang der 70er Jahre wurde die Qualifizierung der in der Sozialen Arbeit Tétigen und damit
verkniipfte Debatten um eine Professionalisierung Sozialer Arbeit erstmals als qualititssi-
chernder Garant angesehen. Berufspolitische Ambitionen in Verbindung mit einem szientifi-
schen Handlungsverstandnis miindeten in der Figur der Expertin/des Experten, die eine ratio-
nale, fachlich begriindete Problembearbeitung gewihrleisten sollte. Der Erneuerungsdruck
durch die Kritik der mit dem Aufkommen der Neuen Sozialen Bewegungen der 70er und 80er
Jahre entstehenden Selbsthilfeinitiativen hatte in der Folge groBen EinfluB auf die Bestim-
mung einer 'guten’ Sozialen Arbeit. Vehement beanstandet wurden insbesondere expertokrati-
sche Problemldsungen, ein entmiindigender Zugriff auf die Autonomie der Lebenspraxis der
Subjekte und die Parzellierung der Problemlagen. Als Reaktion folgte mit dem "Abschied
vom Experten" eine stirkere Zuwendung zu einer kompetenztheoretischen Fundierung der
Sozialen Arbeit, die in der Programmatik einer "Neuen Fachlichkeit" ihr vorldufiges Ende
fand.
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Es ist der Verdienst des Achten Jugendberichts (vgl. BMFFIG 1990) fiir den Bereich der Ju-
gendhilfe Strukturmaximen entwickelt zu haben, die eine Uberpriifung des erreichten Entwick-
lungsstandes des Feldes und damit eine Qualititsbemessung ermoglichen, die oftmals jedoch
praxeologisch verkiirzt, lediglich als Festschreibung des Status Quo dienen. In jiingster Zeit wer-
den diese inhaltlich-fachlichen Bemiihungen allerdings {iberlagert von fiskalischen Zwingen, die
einen umfassenden Riickbau sozialpolitischer Leistungen bedingen. Extern geforderte Effizienz-
nachweise reduzieren dabei die professionelle und disziplindr gefiihrte Debatte um die Qualitét
Sozialer Arbeit alleinig auf Aspekte der Kostenersparnis.

Eine Einordnung der Qualititsdebatte in einen demgegeniiber erweiterten Rahmen ist von
daher wichtig, weil sich hieraus bestimmte Anforderungen an die Modelle der Qualitéitsent-
wicklung- bzw. sicherung ergeben: Die derzeit durchaus kontrovers diskutierten Instrumente
zur Qualitdtssicherung miissen hiernach eine notwendige und eine hinreichende Bedingung
erfiillen: Sie miissen - das ist die notwendige Bedingung - dazu geeignet sein, die - aus der
Sicht der sozialen Dienste - extern eingeforderten Legitimierungen der Dienstleistungspro-
duktion, also das Kontrollbediirfnis des Staates und Wettbewerbsbedingungen, zu befriedigen.
Dartiber hinaus sollten sie geeignet sein, die Gilite der Dienstleistungsproduktion intern zu
steigern, dies wére die hinreichende Bedingung. Modelle, die nur eine Seite in den Blick
nehmen, greifen, in diesem Kontext zu kurz. Diese Aussage ist dabei zwar schnell formuliert,
bei weitem aber nicht so einfach in das praktische Handeln zu iibersetzen. Die auch noch so
engagierte Mitarbeiterin, die mit ihrer fachlichen Kompetenz an der Entwicklung von Quali-
tatssicherungsmodellen fiir ihren Dienst oder ihre Einrichtung mitwirkt, merkt schnell, da8 sie
auf doppeltem Boden agieren muf}, es kommt eben nur bedingt darauf an, die Giite der fachli-
chen Praxis zu erfassen und zu dokumentieren, daneben miissen diese Ergebnisse in den 6f-
fentlichen Raum transportiert werden, was héufig an Kommunikationsbarrieren oder schlich-
tem Desinteresse scheitert. Die immer noch engagierte Mitarbeiterin macht dann eine Erfah-
rung, die ihr zwar nicht neu ist - sie hat auch vorher schon Produktpldne geschrieben, Schliis-
sel- oder Kernprozesse identifiziert, Kennziffern entwickelt und vieles mehr -, wird jedoch
allméhlich immer unwilliger, sich an den nicht enden wollenden Erfindungen moderner Ver-
waltungssteuerung zu beteiligen. Stellt man den bisher betriebenen Aufwand der praktischen
Reformen in den sozialen Diensten in Relation zu den intendierten Veranderungen des fachli-
chen Handelns als Ergebnisse dieser Prozesse in Rechnung, dann wéren Kosten-Nutzen Ana-
lysen eher sarkastisch und die sich abzeichnende Koalition zwischen den neoliberalen Steue-
rungsinstrumenten und einem fachlichen Pragmatismus werden zunehmend verstandlicher.
Kurzum: Die Bereitschaft zur Adaption vermeintlich oder tatséchlich erprobter Modelle der
Qualitdtssicherung aus anderen Produktionssegmenten, vor allem der Industrie, steigt und
schldagt zwei Fliegen mit einer Klappe: Zukunftsoptimismus und Fortschrittswille entspre-
chend der neuen Sozialstaatsphilosophie werden signalisiert und eine Optimierung des eige-
nen Handelns fillt als Nebenprodukt - wenn es gut 1duft - auch noch ab.

1. Konzeptionelle Ansiitze der Qualititsbemessung Sozialer Arbeit

Die Qualitit Sozialer Arbeit - so lédsst sich iibereinstimmend festhalten - ist keine absolute
GroBe. Schon die Dienstleistungsdiskussion hat - wie in Kap.2 dargestellt - herausgearbeitet,
dass die relationale Verwiesenheit der Akteure Sozialer Arbeit aufeinander in entscheidendem
Male qualitdtsgenerierend ist, mithin sowohl die Anbieter als auch die Adressaten der Dienst-
leistungen Einfluss auf die Qualitit der Sozialen Arbeit nehmen. Entsprechend differiert die
Qualitét ,, (...) je nach Bezugspunkt, d.h. je nach dem, welcher Ausschnitt aus der Realitét
einer Beurteilung unterzogen und aus welcher Perspektive diese Beurteilung vorgenommen
wird* (Piel 1995, 7). Fiir die soziale Arbeit konnen dabei mindestens die im folgenden darge-
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stellten Perspektiven, hinter denen sich unterschiedliche Akteursgruppen verbergen, als quali-
tatsrelevant festgehalten werden:

Die Beurteilung der Qualitiit als gut oder schlecht ergibt sich dabei aus dem Grad an Uberein-
stimmung mit den Erwartungshaltungen der Akteure, die diese im Hinblick auf eine Dienst-
leistung oder ein Produkt formulieren:

Wirft man nun einen Blick auf die aktuell debattierten Modelle, so lassen diese sich zudem
dahingehend unterscheiden, ob die Qualitét der zu erbringenden Dienstleistungen eher aus der
Perspektive der Anbieter oder aus der Perspektive der NachfragerInnen definiert wird. Sche-
matisch und deshalb notwendigerweise verkiirzt, lassen sich die Hauptmodelle etwa wie folgt
anordnen (vgl. hierzu auch Garvin 1984,1988; Bobzien u.a. 1996):

Abb. 7: Modelle der Qualitdtsbemessung

Anbieterorientierte Nachfrageorientiene
Qualitéitsbemessung Qualitétsbemessung
- >
Produktbezogene Ansitze Konsumeristische Ansitze

Fertigungsbezogene Ansitze

Expertokratische Ansitze

Werthezogene Ansitze

Anbieterorientierte Qualititsbemessung

Als anbieterorientierte Modelle der Qualititsbemessung konnen diejenigen Ansétze und Kon-
zepte bezeichnet werden, die - hiufig in Analogie zur industriellen Produktion - die Giite der
Ergebnisse eines Produktionsprozesses, also Dienstleistungen oder Produkte mittels vorab
definierter Standards bemessen. Die Definition der Standards, die gute von schlechten Pro-
dukten zu unterscheiden helfen, liegt dabei ausschlieBlich in der Verantwortung des Anbie-
ters. Insofern handelt es sich genau genommen lediglich um ein Qualitdtsversprechen der An-
bieter, wenn keine exakten Kenntnisse iiber die Qualititserwartungen der Adressaten vorlie-
gen bzw. zur Bestimmung der Qualitdt herangezogen werden. Folgende anbieterorientierten
Modelle konnen dabei unterschieden werden:

» Der produktbezogene Ansatz bezeichnet Qualitét als prazise messbare Gro3e, wobei Qua-
litatsunterschiede aus angebbaren Differenzen in den Eigenschaften der Produkte resul-
tieren. Diesem Ansatz liegt ein klassisches Organisationsverstindnis zugrunde: ,, Inward-
looking organisations concentrate on the features of the product, or the element of the
service delivery system with an eye on efficiency or cost rather than the benefits to the
customers* (Flynn 1988, 29). Die Varianz in den Eigenschaften der Produkte kann dabei
z.B. durch den Einsatz spezifischer Rohstoffe oder deren Variation im Mischungsverhalt-
nis begriindet werden.
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» Der fertigungsbezogene Ansatz definiert Qualitit {iber fixierte Giitekriterien, die den Ab-
lauf des Produktionsprozesses betreffen. Betriebsinterne Fehlerkontrollen sichern hier,
dal Abweichungen von den normierten Abldufen minimiert werden (vgl. Oppen 1993,
14).

» Der expertokratische Ansatz liberlait die Definition der Qualitét allein den handelnden
Professionellen, von denen er allerdings eine strikte Orientierung an den geltenden fachli-
chen Standards erwartet. Fachliche Standards resultieren diesen Ansédtzen zufolge aus
dem exklusiven Wissen der Professionellen und sind einer Uberpriifung nur durch For-
men der Selbstkontrolle bzw. der Kollegialkontrolle zugénglich.

Schon aus der groben Skizzierung der anbieterorientierten Ansitze der Qualititsbemessung
wird ihre urspriingliche Entwicklung fiir die industrielle Fertigung deutlich. Trotzdem sind
Parallelen auch zu den Diskussionen in der Sozialen Arbeit unverkennbar: So haben sich die
Reformbestrebungen der sozialen Dienste in der Vergangenheit immer auch bemiiht, pro-
zessuale und ergebnisorientierte Merkmale in der Produktion sozialer Dienstleistungen zu
standardisieren und als Giitekriterien zu fixieren (z.B. in der Diskussion um die Biirgernédhe
bzw. Biirgerfreundlichkeit der Dienste). Die scharfe Auseinandersetzung um die Expertokra-
tisierung der Dienstleistungsberufe (vgl. stellvertretend Illich u.a. 1983) hat zudem die Be-
grenzung der Gewihrleistung von qualitativ guter Arbeit durch fachliche Standards allein
hervorgehoben.

Nachfrageorientierte Qualititsbemessung

An der Schnittstelle zwischen anbieter- und nachfrageorientierten Modellen der Qualitdtsbe-
messung liegen wertbezogene Ansitze, die sich auf die Relationierung der Interessen der Pro-
duzenten und der Abnehmer der Leistungen oder Produkte stiitzen. Das bekannteste Prinzip
hierfiir ist das Preis-Leistungs-Verhiltnis, das als Indikator fiir die Qualitdt angesehen werden
kann: Die Qualitdt stimmt dann, wenn die interessierten Kundinnen und Kunden bereit sind,
den geforderten Preis fiir das Produkt oder die Leistung zu zahlen. Obwohl diesen Ansétzen
nach der Kunde letztendlich iiber die Qualitdt entscheidet, indem er kauft oder auch nicht,
sind diese Ansétze jedoch nicht als ausschlieBlich nachfrageorientiert zu bezeichnen, da der
Produzent der Leistung versuchen wird, die Erwartungshaltungen der Kunden in vieler Hin-
sicht zu beeinflussen und der Preis nicht immer das ausschlieBliche Entscheidungskriterium
ist.

Gerade fiir die Soziale Arbeit ist in diesem Zusammenhang der Kundenbegriff, der fiir das
marktwirtschaftliche Prinzip der Preisbildung konstitutiv ist, kompliziert. Mindestens vier
Kundenbegriffe sind fiir die Soziale Arbeit relevant: Kunde von sozialen Diensten konnen
danach sein zum ersten die Auftraggeber, zum zweiten die Finanziers, drittens die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter und viertens die Biirgerinnen und Biirger. In der Regel fallen diese
Kundenrollen auseinander, so da3 die sozialen Dienste mehrperspektivisch agieren und die
u.U. differierenden Erwartungshaltungen austarieren miissen. Von entscheidender Bedeutung
fiir die wertorientierten Ansétze ist jedoch, dal in den meisten Féllen derjenige, der die Leis-
tung erhélt, nicht dafiir zahlt (vgl. hierzu auch Olk 1994, 29; ausfiihrlich: Widerspriiche Heft
52, 1994).

Konsumeristische Ansitze radikalisieren die Bedeutung, die den Adressaten fiir die Qualitats-

bemessung zukommit: ,, (...) quality is that which gives complete consumer satisfaction (Ellis
1988, 7). Obwohl mit diesem Ansatz der aus der Dienstleistungsdebatte resultierenden Forde-
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rung nach einer Privilegierung des Adressatenstatus in Ansdtzen Rechnung getragen wiirde,
ist eine konsequente Verlagerung der Definitionsmacht zu den Adressaten der Dienstleistun-
gen illusorisch. Zu beriicksichtigen ist zum einen, daf} 6ffentlich erbrachte Dienstleistungen -
im Unterschied zu privatwirtschaftlichen Giitern - an Bedarfskriterien orientiert sind und nicht
an subjektiven Bediirfnissen oder Wiinschen der Konsumenten. Die Konsumentenzufrieden-
heit ist fiir die Soziale Arbeit mithin hochstens ein erfreuliches Nebenprodukt, keinesfalls
aber der zentrale Qualitdtsindikator. Zum anderen sind die Adressaten der Sozialen Arbeit
héufig durch das Merkmal mangelnder Konsumentensouverénitit gekennzeichnet. Eine kon-
sequente MiBachtung der eingeschrinkten Konsumentensouverénitdt widerspricht aber dem
sozialpolitischen Auftrag Sozialer Arbeit, der auf den Abbau von Benachteiligungen und
Chancenausgleich abzielt, da ansonsten die strikte Orientierung an den Ideen des Konsume-
rismus dazu fiihren kann, daB ,,(...) unabhéngig von den vorhandenen Ressourcen und Fahig-
keiten kann den nicht zum Zuge gekommenen Gruppen die Verantwortung dafiir, dal3 sie die
‘Dienstleistungen’ nicht ‘nachgefragt’ hitten, nun selbst zugeschoben werden* (May 1994,
69).

Phasenbezogene Qualititsbemessung

In Anlehnung an Donabedian (1982, 6) wird in vielen Qualititsbemessungsmodellen zwi-
schen der Struktur- bzw. Inputqualitit, der ProzeBqualitit und der Output- bzw. Outcomequa-
litdt unterschieden. Diese bilden Subqualititen der eigentlichen Dienstleistungsqualitét. Sie
lassen sich auf einer Zeitachse zwischen dem Beginn und dem Ende des Produktionsprozesses
anordnen.

Fiir eine Ubersetzung dieser allgemeinen Definition auf das Feld der Sozialen Arbeit ist fiir
die Struktur- bzw. Inputqualitdit relevant, dal aus dem Fehlen eines Transferobjektes zwi-
schen Anbieter und Nachfrager der Leistung die Identitit von Leistungserstellung und Leis-
tungsvermittlung in Rechnung gestellt werden muf3. Leistungen, insbesondere personenbezo-
gene Dienstleistungen, konnen demzufolge nur in Form eines Leistungsverprechens, d.h.
durch die Bereitstellung von Leistungsfahigkeiten angeboten werden, nicht hingegen die ei-
gentliche Leistung selbst. Die Struktur- bzw. Inputqualitét ergibt sich mithin aus der Qualitét
der organisatorisch zur Verfiigung gestellten Potentiale. Die Transformation dieser Potentiale
in ein Ergebnis wird als Prozefiqualitdit bezeichnet. Fiir die ProzeBqualitit sind allerdings in
der Dienstleistungsproduktion nicht mehr die sozialen Dienste alleine verantwortlich. Aus den
Problemldsungskapazititen der Adressaten ergeben sich relevante Einflufaktoren, die liber
die Giite der Transformation mitentscheiden. Die ProzeBqualitdt wird somit durch die Art und
Weise der Relationierung zwischen Dienstleistungsanbietern und -nachfragern (Grad der
Responsivitit) gebildet. Die OQutput- bzw. Ergebnisqualitit beschreibt das prozessuale End-
ergebnis der Leistungserstellung, wobei fiir pddagogische Prozesse nochmals zwischen dem
Ergebnis der Dienstleistungsproduktion und ihren Wirkungen in den subjektiven Lebensvoll-
ziigen der Adressaten (outcome) unterschieden werden muf3. Der Outcome ist dabei von den
sozialen Diensten zwar intendiert, aber kaum steuerbar.

An diesen Qualitdtsdimensionen wird bisweilen aus den Reihen der Sozialen Arbeit deutliche
Kritik geduBert, da es bisweilen problematisch ist, genauere Abgrenzungen vorzunehmen
zwischen den Elementen Strukturqualitdt, ProzeBqualitit und Ergebnisqualitit. Dies ist nicht
nur ein formales Problem der Zuordnung zu Kategorien, sondern es wirkt auch in die Vor-
ginge der Uberpriifung von Qualitit hinein. SchlieBlich macht es einen Unterschied, ob ein
Sachverhalt im Kontext der Voraussetzungen (Strukturqualitit) zum Erreichen von guten Er-
gebnissen, oder im Kontext der Qualitdt von padagogischen Prozessen interpretiert und be-
wertet wird, trotzdem wird sie als pragmatische Strukturierungshilfe oftmals eingesetzt.
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Fiir das Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung beispielsweise nimmt die Dimension der
Strukturqualitdt danach in erster Linie bezug auf die infrastrukturellen Rahmenbedingungen
der Einrichtungen. Zu nennen wéren hier z.B. die Qualifikationsprofile der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die Ausstattungsstandards, die finanzielle Ausstattung u.v.m.. Diese Quali-
tatskriterien sind weitestgehend unumstritten. Viele dieser Qualitdtsstandards sind im Heim-
gesetz (z.B. HeimMindestBauVO, Heimpersonalverordnung, HeimMitwirkungsVO) geregelt
und werden von der Heimaufsicht kontrolliert.

Neben diesen allgemeinen, konensfahigen Merkmalen der Institution gibt es aber auch Orga-
nisationsstrukturen, die ambivalent bewertet werden. Dies trifft etwa auf diejenigen Charak-
teristika zu, die als konzeptionelle Spezifika zu fassen sind. Konzeptionelle Differenzen be-
stehen hier etwa bei Fragestellungen wie der Positionierung von Spezialdiensten, dem Stel-
lenwert von Elternarbeit oder bei erlebnispiddagogischen Spezialangeboten.

Die Prozefiqualitdt wird in der Regel verstanden als diejenigen Aktivititen, die geeignet sind
ein bestimmtes Ziel zu erreichen. Das Unbestimmte am Prozefl im Allgemeinen ist, da3 das
Primérziel hiufig bekannt ist (z.B. Riickfithrung in die Herkunftsfamilie) sich im Laufe des
péadagogischen Prozesses aber auch modifizieren kann (z.B. Verselbstindigung in eine eigene
Wohnung). Primérziele und Folgeziele stehen dabei gleichberechtigt nebeneinander. Der
exakte Ausgang und das genaue “Procedere” diirften nur in den allerseltensten Féllen ex ante
genau bestimmbar sein. ProzeBqualitéten lassen sich somit nur in Verfahrensmodi, wie z.B.
Transparenz, Partizipation u.v.m. bestimmen. Die Qualitdt einer spezifischen Situation 146t
sich de facto nur im Einzelfall und aus den jeweils fokussierten Perspektiven aufzeigen.

Als Ergebnisqualitdt werden jene Dimensionen bezeichnet, die den Erfolg piddagogischer
Interventionen am Grad der Zielerreichung messen wollen. Hierbei stellt sich die Frage, ob es
in Anbetracht eines solch komplexen Wirkungsgefiiges, wie den Hilfen zur Erziehung, die
dem charakteristischen Mangel an eindeutigen Ursache-Wirkungs- Beziehungen unterliegen,
tiberhaupt sinnvoll sein kann, den Versuch zu unternehmen, eine wie auch immer geartete
Ergebnisqualitdt zu fixieren. LaBt man sich auf den Versuch ein, so stellen sich erhebliche
MeBprobleme ein: “Ob also ein registrierter Effekt auf das Handeln der Organisation zuriick-
zufiihren ist — oder ob andere Faktoren fiir die Wirkung ausschlaggebend sind — ist nicht ein-
deutig feststellbar” (Klatezki 1996, 60). Nichtsdestotrotz stellen Ergebnisqualititen, wie etwa
Schulabschliisse, Berufsabschliisse oder die Legalbewdhrung der Adressaten Eckdaten dar,
die auf eine gelungene resp. mifllungene Erziehungshilfe hinweisen konnen.

Da von einer Interessenidentitéit und/oder iibereinstimmenden Definition der Problemstellungen
wie auch der erwiinschten Ergebnisse der am Leistungsprozel beteiligten Akteurinnen und Ak-
teure allerdings nicht zwingend ausgegangen werden kann, die Qualitit Sozialer Arbeit somit
keine objektive, statische Grofle darstellt, sondern zudem noch zeit- und zeitgeistspezifischen
Interpretationen unterliegt, wird in der neueren Debatte eine eher den Besonderheiten des sozia-
len Sektors Rechnung tragende Konzeptualisierung von Qualitéit aus einer konstruktivistischen
Perspektive zugrundegelegt: Damit wird in der Qualitdtsdebatte seit einigen Jahren ein Perspek-
tivenwechsel von ausschlieBlich anbieter- bzw. nachfragezentrierten Konzeptionen hin zu multi-
perspektivischen Konzepten eingefordert. Wie schon fiir die dienstleistungstheoretische Refor-
mulierung der Sozialen Arbeit nachgezeichnet, treffen sich auch hier unterschiedliche Motivati-
onslagen, die insgesamt jedoch auf eine Schwerpunktverlagerung durch die Einbeziehung der
Adressatenseite hinweisen: Beteiligung der Adressatinnen und Adressaten in der Sozialen Arbeit
konsequent umgesetzt, bedeutet deshalb, die Nachfragenden erst einmal in die Lage zu verset-
zen, ihre Rechte in den sozialen Diensten zu nutzen und zur Grundlage professioneller Hand-
lungsvollziige zu machen. Dieses neue Anbieter-Nachfrage-Verhiltnis gilt es auf den verschie-
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denen Ebenen einer modernen Sozialen Arbeit durchzudeklinieren, um es an den Schnittstellen
der Interaktion, der Organisation und der Programmentwicklung entsprechend umzusetzen. Par-
tizipation der Adressatinnen und Adressaten legt somit die Entscheidungen iiber den Zugang,
den Produktionsproze3 und das Ergebnis wohlfahrtsstaatlicher Leistungen zuriick in die Hinde
der Betroffenen. Hierin liegt die neue, strukturelle Qualitdt einer modernen Sozialen Arbeit als
personenbezogene soziale Dienstleistung..

2. Modelle der Qualitiatssicherung

Entsprechend diesem Anforderungsprofil sind die Organisationen der Sozialen Arbeit in fast
allen Praxisfelder angetreten, qualititssichernde Verfahren zu entwickeln (vgl. z.B. den Sam-
melband von Merchel 1998, die Schriftenreithe des BMFSFJ zur Qualititssicherung in der
Jugendhilfe (QS-Hefte)). Orientiert wird sich hierbei trotz des Einspruchs, der auf die Not-
wendigkeit qualitidtsgenerierender Konzepte verweist, an Modellen aus dem industriellen Sek-
tor. Erleichtert wird dies, da erste Erfahrungsberichte zeigen, daB selbst die auf den Sektor
der Sozialen Arbeit angepaBte Ubernahme von im Kern technologisch orientierten Konzepten
(z.B. die Einfiithrung von Zertifizierungsmodellen) dazu beitrdgt, Qualitdtsstandards in den
Einrichtungen zu definieren und nicht nur den Status quo zu sichern. Hiernach dringt sich der
Eindruck auf, daf3 die Einfiihrung von Qualititsmanagementmodellen gleichwelcher Couleur
dazu geeignet ist, die Reflexionsfahigkeit der sozialen Dienste im Hinblick auf ihr Leistungs-
angebot zu steigern. Einer praktischen Erprobung der unterschiedlichen Ansdtze sind hier-
durch kaum Grenzen gesetzt.

Um einen systematischeren Zugang zu den derzeit favorisierten Qualitdtssicherungsmodellen
zu bekommen, ist eine Differenzierung in Analogie zu den Qualititsbemessungsmodellen
hilfreich. Auch die Qualititssicherungsmodelle konnen danach dahingehend klassifiziert wer-
den, ob sie eher anbieter- oder eher nachfragedominiert sind. . Schematisch und deshalb not-
wendigerweise verkiirzt, lassen sich die Hauptmodelle etwa wie folgt anordnen:

Abb. 3: Modelle der Qualitédtssicherung
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3. Gefahren der Qualititssicherung

Der Ruf nach Qualititsmanagement- und Qualitdtssicherungskonzepten ist vor dem Hinter-
grund prekirer, z.T. existenzbedrohender Ausgangslagen immer richtig, ihre Institutionalisie-
rung zum Zweck der Bestandssicherung einzelner Einrichtungen sehr wahrscheinlich sogar
notwendig. So zeichnet sich auch jetzt schon eine neuer Markt ab, in dessen Zentrum die Be-
ratung und Unterstiitzung bei der Einfilhrung von Qualitdtssicherungskonzepten steht. Das
Problem dabei ist nur, dal} je nach préferiertem Modell die Beitrdge zu dem, was die “Gite”
der erbrachten Dienstleistungen ausmacht, sehr unterschiedlich zu bewerten sind. Qualitéts-
management in einer ausschlieBlich instrumentellen Form lenkt also u.U. mehr oder weniger
vom Thema ab, da profunde Erkenntnisse iiber das, was eine gute Arbeit in den unterschiedli-
chen Arbeitsbereichen ausmacht, durch den programmatischen Verweis auf die Existenz eines
Qualitétssicherungskonzeptes ersetzt werden.

3.1. Die Gefahr neuer Biirokratisierung

Die Konzepte von Neuer Steuerung und Qualititsmanagement setzen insgesamt einen
Schwerpunkt ihrer Bemiihungen auf die Herstellung von Transparenz im Produktionsprozef3
sozialer Dienstleistungen. Die Herstellung von Transparenz erfolgt gemeinhin {iber die Me-
thoden der Standardisierung und der Normierung. Produktbeschreibungen, Kennzifferent-
wicklungen, Rechenschafts- und Dokumentationssysteme sind nur einige der beschrittenen
Wege, um diese Transparenz herzustellen. Das Motto hier lautet: “Was man nicht messen
kann, kann man auch nicht verbessern”. Verbunden sind hiermit jedoch die Fallstricke einer
Taylorisierung der Arbeitsabldufe in den sozialen Organisationen: Im Zentrum stehen dann
die Zerlegung der Arbeitsabldufe, die Normierung der Handlungsweisen und ihre seperate
Bewertung in Form von Leistungsbemessungen. Die vielerorts aufgestellten Produktpliane der
Verwaltungen sind beredtes Zeugnis dieser Uberlegungen. Diese Ansitze, die sich auf traditi-
onelle betriebswirtschaftliche Organisationstheorien, anglo-amerikanische Management- und
die friihe deutsche Organisationslehre bis in die 50er Jahre zuriickfithren lassen, verkennen,
daB gerade der Aspekt der Mitarbeiterzufriedenheit hier vollstindig vernachldssigt wurde.
Sinn und Zweck des Organisierens ist dann einzig, eine Synthese von Spezialisierungsanfor-
derungen auf der einen und eine Koordination der zerlegten Arbeitsablidufe auf der anderen
Seite zu garantieren. Organisationen haben danach keinen anderen Zweck, als den, sich mit
sich selbst zu beschiftigen, eine Zielbestimmung, die von den Prdmissen Neuer Steuerung
und des Qualititsmanagements, die gerade Innovationsfreudigkeit signalisieren, weit entfernt
ist und vielmehr an idealisierte Biirokratiemodelle ankniipft.

3.2. Die Gefahr ausschlieBlicher Input-Orientierung

Aus den bislang vorliegenden Erkenntnissen zum Stand der Einfiihrung von Qualitdtssiche-
rungskonzepten in der Sozialen Arbeit 146t sich schlul3folgern, dal3 allein diejenigen Indikato-
ren in das Blickfeld von Qualititsmanagementmodellen geraten, auf die die Organisationen
um ihrer selbst willen EinfluB nehmen koénnen: Diese Indikatoren werden durch die Voraus-
setzungen der Herstellung einer Dienstleistung gebildet, da der Produktionsprozef3 sozialer
Dienstleistungen selbst durch erhebliche Unsicherheiten, die nicht zuletzt durch die Rolle des
Adressaten als Ko-Produzenten hervorgerufen werden, gekennzeichnet ist. Entsprechend sind
der Prozel3 oder die Ergebnisse, die Effekte der Dienstleistungen kein Gegenstand der Stan-
dardisierung bzw. Normierung, es wird sich auf die organisationsbezogenen Voraussetzungen
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der Produktion beschrankt. Unter diesen Gesichtspunkten ist es dann auch nicht zufillig, dal3
z.B. die Kundenzufriedenheit bislang gar nicht systematisch erfafit wird, da erst eine Trans-
formation der Zufriedenheit mit den erhaltenen Leistungen in eine Inputvariable stattfinden
miiflte. Die Konzentration auf den Input fiihrt ihrerseits aber u.U. zu schweren Enttduschun-
gen bei all denjenigen, die gehofft haben, durch die Einfiihrung der neuen Konzepte genauere
Kenntnisse iiber die Ergebnisse ihres Handelns zu erhalten, mithin “gute” von “schlechten”
Dienstleistungen unterscheiden zu konnen.

Prof. Gabi Flosser
Universitat Bielefeld
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F.3. DIE POSITION DES KINDES STARKEN - QUALITAT FUR PFLEGEKINDER ALS HERAUS-
FORDERUNG DER JUGENDHILFE

von Dr. J. Maywald

Wenn ein 2-jdhriges Kind fiir ein Jahr in eine Pflegefamilie gegeben wird, um anschlie3end
iiber seine weitere Lebensperspektive zu entscheiden, ist das gute Qualitdt? Oder ist gute Qua-
litdt, wenn einer chronisch iiberforderten Mutter nahe gelegt wird, sich von ihrem 4-jahrigen
Sohn génzlich zu verabschieden, um das Kind in einer guten Ersatzfamilie aufwachsen zu
lassen?

Ist gute Qualitdt, dem Wunsch eines 12-jéhrigen Jungen zu entsprechen, sich nach Jahren in
der Pflegefamilie seiner psychisch kranken Mutter zuzuwenden und wieder zu ihr in den
Haushalt zu wechseln? Oder verweist auf gute Qualitdt, wenn ein 9-jdhriges Médchen sich
penetrant weigert, in der Schule ihren korrekten Familiennamen zu nennen und statt dessen
auf dem Nachnamen der Pflegefamilie besteht?

Wenn ein inzwischen erwachsen gewordenes Pflegekind seiner ehemaligen Pflegemutter stolz
seine erste eigene Tochter prasentiert, ist das gute Qualitdt? Oder ldsst auf Qualitét schlieBen,
wenn eine 17-jahrige Jugendliche in ihrer Pflegefamilie noch kein Kind zur Welt gebracht
hat, war doch ihre leibliche Mutter immerhin bereits mit 14 Jahren zum ersten Mal schwan-
ger?

SchlieBlich: Zeugt von Qualitdt, wenn ein Jugendamtsleiter in Zusammenhang mit der Decke-
lung der kommunalen Haushalte bei Fremdunterbringungen von Kindern grundsitzlich der
Riickkehroption den Vorrang einrdumt? Oder driickt sich Qualitétsbewusstsein dadurch aus,
dass sich die Fachleute eines Jugendamtes darauf einigen, Besuche der Herkunftseltern auf
ein gesetzliches Mindestmal zu reduzieren, um einen ungestorten Beziehungsaufbau und das
Wachsen neuer Bindungen in den Pflegefamilien nicht zu gefahrden?

Wer nach der Qualitit in Pflegefamilien fragt, begibt sich auf unsicheres Terrain und kann
leicht ins Rutschen geraten. Wer, was, warum und unter welchen Umstidnden fiir qualitativ gut
erklart, dariiber kann leicht Streit aufkommen, nicht zuletzt, weil wir selbst alle aus Familien
kommen und zumeist in Familien leben. Was aber so nahe ist, scheint selbstverstidndlich und
nicht erklarungsbediirftig. Es ist wohl kein Zufall, dass schon die Frage nach der Qualitdt von
(Pflege-)Familie von vielen als eine Zumutung aufgefasst wird. Angesichts dieser Schwierig-
keiten ist es fast schon verstdndlich, dass in dem Standardwerk (434 Seiten) von Joachim
Merchel ,,Qualitdt in der Jugendhilfe® (Votum Verlag, Miinster 1998) ein Abschnitt ,,Qualitit
im Pflegekinderwesen* nicht vorgesehen ist.

Dennoch kann der Frage nicht ausgewichen werden: Was ist gute Qualitdt im Pflegekinderbe-
reich? Besonders dringlich stellt sich diese Frage aus Sicht der Pflegekinder selbst: Was kon-
nen sie zu Recht erwarten, worauf haben Sie Anspruch? Welche Mdglichkeiten bestehen,
wenn ihre Bediirfnisse nicht befriedigt, ihre Rechte nicht gewahrt werden? Nicht zuletzt: Was
ist Erfolg im Pflegekinderwesen?

Wo so vieles durcheinander geht, wo heftige Emotionen im Spiel sind und unterschiedliche —
hiufig unbewusste — Orientierungen und Uberzeugungen aufeinander treffen, ist eines vor

allem notwendig: ein niichterner Blick und ein kiihler Kopf.

Ich will in diesem Vortrag auf sechs Punkte eingehen:
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(1) Warum heute niemand mehr die Frage nach der Qualitit einer Leistung nicht stellen kann
(2) Wege und Irrwege der Qualititsfeststellung in der Arbeit mit Menschen

(3) Der Ausgangspunkt: Rechte und Bediirfnisse von Pflegekindern

(4) Hot Spots fiir gute Qualitit im Pflegekinderwesen

(5) Was wir tun konnen, um im Pflegekinderwesen Anreize fiir gute Qualitét zu schaffen

(6) Ausblicke oder: Die Position des Kindes stiarken

1. Warum heute niemand mehr die Frage nach der Qualitit einer Leistung nicht stellen
kann

Qualitit ist in aller Munde. Die Begriffe Qualitdtsentwicklung, Qualitétssicherung, Qualitits-
management, Qualitidtskontrolle haben inzwischen den Charme einer Dampfwalze, der sich
kaum jemand entziehen kann und die zugleich Gefahr lduft, alles platt zu machen.

Wie ist es hierzu gekommen? Wie konnte es geschehen, dass innerhalb weniger Jahre diese
Begriffe in der jugendhilfepolitischen Diskussion — und nicht nur dort — stilbildend, ja
manchmal geradezu beherrschend geworden sind?

Ganz allgemein wird die Frage nach der Qualitét einer Tétigkeit dann virulent, wenn zwei
Bedingungen zusammenkommen:

e diese Tatigkeit nimmt den Charakter einer professionellen Leistung an;

e die Leistung verursacht Kosten, fiir deren Deckung knappe Mittel zur Verfiigung stehen.

Was die Jugendhilfe in Deutschland angeht, so haben sich beide Voraussetzungen in den letz-
ten zehn Jahren rasant entwickelt und gegenseitig verstarkt. Die fast zeitgleiche Verabschie-
dung der UN-Kinderrechtskonvention und das Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes haben zu einem enormen Professionalisierungsschub gefiihrt.

Zugleich hat sich — u.a. in Folge der deutschen Wiedervereinigung — die Lage der 6ffentlichen
Finanzen dramatisch verschirft, mit der Folge eines allgemeinen Legitimations- und Kosten-
drucks.

Das Pflegekinderwesen ist ein Kind dieser Entwicklung.

Im Westen Deutschlands ist das Pflegekinderwesen nicht zuletzt durch die unselige und héu-
fig ideologisch befrachtete Auseinandersetzung um die Konzepte der Ergéinzungs- versus Er-
satzfamilie in das Zentrum rechtlicher, psychologischer und jugendhilfepolitischer Auseinan-
dersetzung geraten.

Im Osten Deutschlands hat sich praktisch aus dem Nichts heraus ein selbstbewusster Pflege-
kinderbereich entwickelt, der die Konkurrenz einer michtigen Heimlobby nicht mehr zu
scheuen braucht.

In Ost wie West haben sich differenzierte Angebote mit unterschiedlichen Niveaus an Profes-
sionalitdt entwickelt. Trotz eines vergleichsweise geringen Kostenaufwandes werden bei der
Diskussion um die Legitimitit und Effektivitdt von Pflegefamilien immer auch kritische Kos-
tenargumente ins Feld gefiihrt.

Damit stellt sich zwangsldufig die Frage nach der Qualitit, der von nun an nicht mehr ausge-
wichen werden kann. Zugleich wird die Januskopfigkeit der Qualitétsdiskussion deutlich: Das
Interesse an Innovation und Reform steht neben den Bemiihungen um Kosteneinschrinkung
und bloBe Rationalisierung.
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Was ist das iiberhaupt — Qualitit? Wie konnen wir sie begrifflich fassen?

Gemadll DIN ISO 8402 bezeichnet die Qualitit einer Dienstleistung ,,die Gesamtheit von Ei-
genschaften und Merkmalen, die sich auf deren Eignung zur Erfiillung festgelegter oder vo-
rausgesetzter Erfordernisse bezieht.*

Bereits hier wird deutlich, dass Qualitdt keine absolute, unverianderliche Grof3e ist, sondern
abhéngt von den Interessen und Bediirfnissen der Beteiligten (z.B. den Anbietern und Nutzern
einer Leistung) und von der gesellschaftlichen Entwicklung. Sie ergibt sich aus der Uberein-
stimmung zwischen den Erwartungen hinsichtlich der Leistung und der tatsachlich erbrachten
Leistung. Die verschiedenen Beteiligten haben in der Regel verschiedene Qualititserwartun-
gen. Was jemand als Merkmal von Qualitit bezeichnet, hingt ab von seiner Perspektive und
Interessenlage. Die Definition von Qualitdtsstandards erfordert deshalb das Aushandeln und
Vermitteln zwischen unterschiedlichen Interessen.

Ausgehend von allgemeinen Qualititsdefinitionen hat sich eine Differenzierung des Quali-
tatsbegriffs durchgesetzt. Klassisch werden Strukturqualitit, Prozessqualitit und Ergebnisqua-
litdt unterschieden, neuerdings ergidnzt durch die Dimension der Konzept- oder Orientie-
rungsqualitét.

Strukturqualitét bezieht sich dabei auf die organisationsbezogenen Rahmenbedingungen und
auf die Ausstattung, liber die eine Person oder Einrichtung bei der Erbringung ihrer Leistun-
gen verfiigt.

Mit Prozessqualitdt ist das Vorhandensein und die Beschaffenheit solcher Aktivitdten ge-
meint, die geeignet und notwendig sind, ein bestimmtes Ziel der Leistung zu erreichen. Von
Ergebnisqualitét ist die Rede, wenn der erzielte Zustand, also ein feststellbarer Erfolg oder
Misserfolg betrachtet wird.

Konzept- oder Orientierungsqualitdt schlieBlich bezieht sich auf die konzeptionellen Haltun-
gen und Grundorientierungen, die einer Leistung zu Grunde liegen.

2. Wege und Irrwege der Qualitiatsfeststellung in der Arbeit mit Menschen

Wenn jemand sein Bad neu hat kacheln lassen und feststellen muss, dass sich nach vier Wo-
chen die ersten Kacheln von der Wand 16sen, wird er zu Recht die Frage nach der Ergebnis-
Qualitét der erbrachten Leistung stellen. Er wird Gewihrleistung einfordern und in der Regel
erreichen konnen, dass der Schaden ersetzt wird. Bei produktbezogenen Leistungen stellt sich
die Sache also recht einfach dar.

Nicht so bei sozialen Dienstleistungen. Wie andere soziale Dienstleistungen auch stellt Hilfe
zur Erziehung in Pflegefamilien eine personale, eine von Personen an Personen erbrachte
Dienstleistung dar. Sie ist eine Praxis besonderer, nicht-instrumenteller Art und daher nicht
ohne weiteres mit anderen beruflichen Tétigkeiten — zum Beispiel der Renovierung eines Ba-
dezimmers — zu vergleichen.

Wenn Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien ein personales Geschehen, ein Handeln im Be-
ziehungsfeld ist, muss man sich grundsétzlich klar machen, dass Menschen keine Maschinen
sind, die man einfach nach Plan ,,bearbeiten* kann. Die Akteure des Pflegekinderwesens wir-
ken in einem kommunikativen Feld, in dem sie spontan handeln, sprechen und empfinden. Es
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ist dies ein komplexes Beziehungsgeschehen, das sich selbst strukturiert, das Verhaltensmus-
ter und Regeln ausbildet und sich gleichzeitig mit eigentiimlicher Dynamik verdndert. In die-
sem interpersonalen Feld beobachten und bewerten, beeinflussen und verdndern sich alle Be-
teiligten gegenseitig. Was geschieht, ist einzigartig, ist gebunden an die jeweilige Situation,
die beteiligten Personen und die jeweils gegebenen Verhiltnisse, an ihre besonderen Voraus-
setzungen ebenso wie an spontan sich ergebende neue Ereignisse.

Dabei weist diese Praxis eine besondere, ndmlich unumkehrbare, Zeitstruktur auf. Es gibt in
humaner Praxis keine Wiederholungen. Das macht jeden Versuch einer Beeinflussung und
Verdnderung zu einem einzigartigen Vorgang, der zugleich widerspriichlich, komplex, unsi-
cher, ja geradezu ,,chaotisch sein kann und der stets von Wert- und Interessenkonflikten ge-
kennzeichnet ist.

Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien ist von dieser Komplexitdt grundsitzlich bestimmt. Sie
ist nie einseitig, sondern hat immer ein bzw. mehrere Gegentiber, ist dialogisch. Humane Pra-
xis macht man nicht allein. Empfanger von Jugendhilfeleistungen leisten immer auch selbst
etwas, sind Empfanger und Geber, Konsumenten und Produzenten zugleich.

In einem solchen Feld professionell zu handeln, heilt Beziehungen spontan und mit Uberle-
gung gestalten. Mitarbeiter(innen) im ASD und in den Pflegekinderdiensten und nicht zuletzt
die Pflegepersonen selbst bringen in ithrem Handeln wie ein Kiinstler etwas hervor, lassen
etwas szenisch entstehen, indem sie zugleich denken, empfinden und handeln — nicht in der
Weise, dass sie dabei Regeln oder Wissen einfach ,,anwenden®, sondern dass sie einen Hand-
lungszusammenhang in der Kommunikation miteinander erzeugen und ihn zugleich laufend
experimentell iiberpriifen. Es ist dies ein Uberlegen im Handlungsvollzug — , reflection in ac-
tion“, wie es der amerikanische Praxistheoretiker Donald Schon genannt hat.

Die unvermeidliche Komplexitét sozialpddagogischen Handelns macht es unmoglich, Ergeb-
nisqualitdt einfach ,,festzustellen®. Die zeitliche Streckung von Ergebnissen sozialpddagogi-
scher Intervention und das Fehlen einfacher Ursache-Wirkungs-Beziehungen stellen schon in
methodischer Hinsicht uniiberwindliche Hindernisse dar. Damit sind wir aber keineswegs am
Ende der Qualititsdiskussion im Pflegekinderwesen. Vielmehr steigt hierdurch die Bedeutung
von Struktur-, Prozess- und Konzeptqualitdt als den zentralen Dimensionen von Qualitdt im
Bereich sozialer Dienstleistungen.

Je, nachdem, ob die Frage nach guter Qualitdt im Pflegekinderwesen aus Sicht der Jugendpo-
litik, des Kammerers, des Allgemeinen Sozialen Dienstes, des Pflegekinderdienstes, der Her-
kunfts- oder Pflegefamilie oder aus Sicht des Kindes gestellt wird, ergeben sich unterschiedli-
che Antworten. Diese Perspektivenabhidngigkeit darf aber nicht dazu fiihren, gute Qualitét
lediglich als Ergebnis eines Aushandlungsprozesses zwischen den Interessen aller Beteiligten
zu verstehen. Der Standpunkt, von dem aus sich MaBstibe fiir gute Qualitét ergeben, ist nicht
beliebig wihlbar. Vielmehr gilt bei allen Malnahmen, die Pflegekinder betreffen, der Vorrang
des Kindeswohls. Das beste Interesse des Kindes ist der zentrale Bezugspunkt aller Qualitéts-
tiberlegungen im Pflegekinderwesen. Qualitdt zeigt sich dann darin, Bedingungen herzustel-
len, welche die Chance erhohen, den Vorrang des Kindeswohls zu gewéhrleisten.

3. Der Ausgangspunkt: Rechte und Bediirfnisse von Pflegekindern
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Der in der UN-Kinderrechtskonvention kodifizierte und inzwischen von fast allen Staaten der
Erde ratifizierte Katalog von Schutz-, Forder- und Beteiligungsrechten bezieht sich selbstver-
standlich auch auf Pflegekinder. Diese genielen dieselben Rechte wie alle Kinder. Allerdings
sind bestimmte Normierungen der Konvention in diesem Zusammenhang von besonders gro-
Ber Bedeutung. Ich will die wichtigsten diesbeziiglichen Artikel nennen und kommentieren:

Artikel 2 (Achtung der Kindesrechte; Diskriminierungsverbot)

Ausdriicklich wird garantiert, dass die in dem Ubereinkommen festgelegten Rechte jedem
Kind unabhingig u.a. von seiner nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft und ohne
Riicksicht auf den sonstigen Status des Kindes zu gewéhren sind. Ein Pflegekind darf nicht
aufgrund seines Status bei der Ausiibung seiner Rechte eingeschriankt oder diskriminiert wer-
den.

(Artikel 2, Abs. 1: Die Vertragsstaaten achten die in diesem Ubereinkommen festgelegten
Rechte und gewdhrleisten sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kind ohne jede Dis-
kriminierung, unabhdngig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der
Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozia-
len Herkunft, des Vermogens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des
Kindes, seiner Eltern oder seines Vormundes.)

Artikel 3 (Wohl des Kindes)

Das Wohl des Kindes (the best interest of the child) ist bei allen Manahmen, die Kinder be-
treffen, ein vorrangig zu beriicksichtigender Gesichtspunkt. Dies gilt u.a. fiir MaBBnahmen und
Entscheidungen der sozialen Fiirsorge, der Gerichte und der Verwaltungsbehorden. Eine dem
Wohl des Kindes abtrdgliche Alternative — nur weil diese zum Beispiel kostengiinstiger wére
— darf demnach nicht gewéhlt werden.

(Artikel 3, Abs. 1: Bei allen Mafsnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von offentli-
chen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehérden
oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu beriicksichtigen ist.)

Artikel 7 (Geburtsregister, Name, Staatsangehorigkeit)

Jedes Kind hat das Recht auf einen Namen von Geburt an und soweit moglich das Recht, sei-
ne Eltern zu kennen und von ihnen betreut zu werden. Hieraus kann abgeleitet werden, dass
eine Fremdunterbringung des Kindes nur als ultima ratio und nur bei erheblicher Kindes-
wohlgefdhrdung in Betracht kommt.

(Artikel 7, Abs. 1: Das Kind ist unverziiglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen
und hat das Recht auf einen Namen von Geburt an, das Recht, eine Staatsangehorigkeit zu
erwerben, und soweit moglich das Recht, seine Eltern zu kennen und von ihnen betreut zu
werden.)

Artikel 8 (Identitiit)

In diesem Artikel wird anerkannt, dass der Name und die gesetzlich anerkannten Familienbe-
ziehungen wichtige Bestandteile der Identitét des Kindes sind und nur aufgrund eines Geset-
zes und im Rahmen bestehender Verfahrensvorschriften gedndert werden diirfen.

(Artikel 8, Abs. 1: Die Vertragsstaaten verpflichten sich, das Recht des Kindes zu achten, sei-
ne Identitdt, einschlieflich seiner Staatsangehorigkeit, seines Namens und seiner gesetzlich
anerkannten Familienbeziehungen, ohne rechtswidrige Eingriffe zu behalten.)

Artikel 9 (Trennung von den Eltern; personlicher Umgang)
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Kinder diirfen von ihren Eltern gegen deren Willen nur getrennt werden, wenn das Wohl des
Kindes dies erfordert, z.B. nach einer Misshandlung oder Vernachldssigung. Auch in diesen
Féllen muss das Verfahren strengen rechtsstaatlichen Kriterien gentigen.

Das von seinen Eltern getrennt lebende Kind hat das Recht, regelméBige personliche Bezie-
hungen und unmittelbare Kontakte zu beiden Elternteilen zu pflegen, soweit dies nicht dem
Wohl des Kindes widerspricht. Umgangseinschrankungen und Besuchsverbote bediirfen inso-
fern einer Begriindung im Einzelfall, die sich ausschlieSlich am Wohl des Kindes zu orientie-
ren hat.

(Artikel 9, Abs. 1: Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass ein Kind nicht gegen den Willen
seiner Eltern von diesen getrennt wird, es sei denn, dass die zustindigen Behdrden in einer
gerichtlich nachpriifbaren Entscheidung nach den anzuwendenden Rechtsvorschriften und
Verfahren bestimmen, dass diese Trennung zum Wohl des Kindes notwendig ist. Eine solche
Entscheidung kann im Einzelfall notwendig werden, wie etwa wenn das Kind durch die Eltern
misshandelt oder vernachldssigt wird oder wenn bei getrennt lebenden Eltern eine Entschei-
dung tiber den Aufenthaltsort des Kindes zu treffen ist.

Abs. 3: Die Vertragsstaaten achten das Recht des Kindes, das von einem oder beiden Eltern-
teilen getrennt ist, regelmdfige personliche Beziehungen und unmittelbare Kontakte zu bei-
den Elternteilen zu pflegen, soweit dies nicht dem Wohl des Kindes widerspricht. (...)

Artikel 12 (Beriicksichtigung des Kindeswillens)

In diesem Artikel werden Kindern umfassende Partizipationsrechte eingerdumt. Das Kind hat
in allen es betreffenden Angelegenheiten das Recht, seine Meinung frei zu duflern. Die Mei-
nung des Kindes muss angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife beriick-
sichtigt werden. In allen Gerichts- und Verwaltungsverfahren muss das Kind entweder unmit-
telbar oder durch einen Vertreter gehort werden. Im Zuge der Kindschaftsrechtsreform 1998
wurde in Deutschland das Rechtsinstitut eines Verfahrenspflegers im zivilrechtlichen Kinder-
schutzverfahren eingefiihrt. Fiir Verwaltungsverfahren, zu denen jugendamtliche Entschei-
dungen gehdren, steht eine solche Unterstiitzung des Kindes noch aus.

(Artikel 12, Abs. 1: Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fihig ist, sich eine eigene
Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegen-
heiten frei zu dufsern, und berticksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entspre-
chend seinem Alter und seiner Reife.

Abs. 2: Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das Kind
beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen
Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvor-
schriften gehort zu werden.)

Artikel 20 (Von der Familie getrennt lebende Kinder; Pflegefamilie; Adoption)

Kinder, die nicht in ihrer Herkunftsfamilie verbleiben konnen, haben Anspruch auf den be-
sonderen Schutz und Beistand des Staates. Bei der Wahl zwischen familialer (Familienpflege
oder Adoption) und institutioneller Unterbringung sind die erwiinschte Kontinuitét in der Er-
ziehung des Kindes sowie die ethnische, religiose, kulturelle und sprachliche Herkunft des
Kindes zu beriicksichtigen. Hieraus kann der Vorrang milieunaher vor milieuferner Unter-
bringung abgeleitet werden.

(Artikel 20, Abs. 1: Ein Kind, das voriibergehend oder dauernd aus seiner familidren Umge-
bung herausgelost wird oder dem der Verbleib in dieser Umgebung im eigenen Interesse
nicht gestattet werden kann, hat Anspruch auf den besonderen Schutz und Beistand des Staa-
res.

Abs. 2: Die Vertragsstaaten stellen nach Mafigabe ihres innerstaatlichen Rechts andere For-
men der Betreuung eines solchen Kindes sicher.

Abs. 3: Als andere Formen der Betreuung kommt unter anderem die Aufnahme in eine Pflege-
familie, die Kafala nach islamischem Recht, die Adoption oder, falls erforderlich, die Unter-
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bringung in einer geeigneten Kinderbetreuungseinrichtung in Betracht. Bei der Wahl zwi-
schen diesen Losungen sind die erwiinschte Kontinuitdt in der Erziehung des Kindes sowie
die ethnische, religiose, kulturelle und sprachliche Herkunft des Kindes gebiihrend zu beriick-
sichtigen.)

Soweit die einschldgigen Artikel der UN-Kinderrechtskonvention. Insgesamt und unter Ein-
bezug der von mir in diesem Zusammenhang nicht angefiihrten Kindesrechte hat sich damit
auf der Ebene des internationalen Rechts durchgesetzt, Kinder von Beginn an als eigenstindi-
ge Subjekte anzusehen, die ihre spezifischen Kompetenzen und Potentiale in die menschliche
Gemeinschaft einbringen. Am Anfang eines neuen Jahrhunderts ist die Vorstellung, Kinder
als noch nicht vollwertige Menschen anzusehen, unhaltbar geworden. Kinder gleich welchen
Status sind Menschen in einer sensiblen Entwicklungsphase, die des besonderen Schutzes, der
Forderung und der Beteiligung bediirfen.

Janusz Korczak hat diese neue Sicht des Kindes bereits vor mehr als fiinfzig Jahren pragnant
zusammengefasst: ,,Das Kind wird nicht erst ein Mensch, es ist schon einer.*

Fiir die korperliche und seelische Gesundheit kleiner Kindheit ist die Befriedigung elementa-
rer Bediirfnisse unabdingbar. Zusammengefasst werden diese Grundbediirfnisse (Basic needs
of children) im Begriff des Kindeswohls, der sich wiederum von der Menschenwiirde des
Kindes und seiner besonderen Schutzbediirftigkeit ableiten ldsst. Erste Versuche einer Kon-
kretisierung des Kindeswohlbegriffs sind in der Kindeswohl-Trilogie von Goldstein, Freud
und Solnit (1974, 1982, 1988) zu finden. Orientiert an den basalen Entwicklungsbediirfnissen
kleiner Kinder erarbeiteten sie interdisziplindre Kriterien fiir die Bestimmung der am wenigs-
ten schéddlichen Alternative zum Schutz von Wachstum und Entwicklung des Kindes. Zu den
grundlegenden Bediirfnissen rechnen sie Nahrung, Schutz und Pflege, intellektuelle Anregun-
gen und Hilfe beim Verstehen der Innen- und AuBBenwelt. Aulerdem brauche das Kind Men-
schen, die seine positiven Gefithle empfangen und erwidern und sich seine negativen Aufe-
rungen und Hassregungen gefallen lassen. Sein Selbstgefiihl und seine Selbstsicherheit im
spéteren Leben bleibe abhidngig von seiner Stellung innerhalb der Familie, d.h. von dem Ge-
fiihl geschitzt, anerkannt und als vollwertiges Familienmitglied betrachtet zu werden.

Von Fegert (1999) stammt der Versuch, die in der UN-Kinderrechtskonvention formulierten
Normen in sechs groBBe Bediirfnisbereiche (Basic needs of children) zu tibersetzen und die
negativen Folgen bei deren Nichtbeachtung zu beschreiben. Hierzu gehdren:

1. Liebe, Akzeptanz und Zuwendung: Der Mangel an emotionaler Zuwendung kann zu
schweren korperlichen und psychischen Deprivationsfolgen bis hin zum psychosozia-
len Minderwuchs und ,,failure to thrive* (nicht organisch bedingten Gedeihstérungen)
flihren;

2. Stabile Bindungen: Bindungsstérungen zeigen sich bei kleinen Kindern zunéchst in
Auffalligkeiten der Nihe-Distanz-Regulierung und kdnnen spéter zu massiven Bin-
dungsstorungen fiihren;

3. Erndhrung und Versorgung: als Folgen einer Mangel- oder Fehlerndhrung treten Hun-
ger, Gedeihstorungen und langfristig korperliche sowie kognitive Entwicklungsbeein-
trachtigungen auf;

4. Gesundheit: Méngel im Bereich der Gesundheitsfiirsorge fiihren zu vermeidbaren Er-
krankun-gen mit unnétig schwerem Verlauf, z.B. infolge von Impfméngeln, Defekt-
heilungen etc.;

5. Schutz vor Gefahren von materieller und sexueller Ausbeutung: psychisch kénnen
diese Belastungen zu Anpassungs- bzw. posttraumatischen Stérungen fiihren, die
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durch eine Fiille von Symptomen und teilweise langfristige Erkrankungsverlaufe ge-
kennzeichnet sind;

6. Wissen, Bildung und Vermittlung hinreichender Erfahrung: Mingel in diesen Berei-
chen fiihren zu Entwicklungsriickstinden bis hin zu Pseudodebilitét (vgl. Fegert 1999,
S. 326 1)).

Die hier beschriebenen Grundbediirfnisse stehen nicht gleichwertig nebeneinander, sondern
lassen sich nach Maslow (1978) in dem Bild einer Bediirfnispyramide hierarchisch beschrei-
ben. Am FuBe der Pyramide stehen die unmittelbar zum Uberleben notwendigen Bediirfnisse
nach Versorgung, Erndhrung usw. Darauf aufbauend folgen der Schutz vor Gefahren und das
Bediirfnis nach Gesundheit, die Erfiillung von Kontakt- und Bindungswiinschen und schliel3-
lich das Bediirfnis nach Bildung und hinreichender Anregung.

4. Hot Spots fiir gute Qualitit im Pflegekinderwesen

Ich mochte die Ergebnisse einschldgiger Bindungs- und Trennungsforschung in Beziehung
setzen zu fiinf Schliisselsituationen (Hot Spots), bei denen es erfahrungsgemil haufig zu
Fehlentscheidungen mit entsprechenden Folgekonflikten kommt.

Die Auswahl der Pflegeeltern

Pflegeeltern-Bewerber miissen umfassende Informationen iiber die Rechte und Bediirfnisse
von Pflegekindern erhalten. In diese Informationen sollten die wichtigsten Ergebnisse der
Bindungs- und Trennungsforschung einflieBen. Der Auswahlprozess muss die Selbst-Priifung
der Bereitschaft und der Fahigkeit einschliefen, ein Pflegekind zu erziehen und neue Bindun-
gen einzugehen. SchlieBlich sollten die zu erwartenden Verdnderungen im Familiengefiige
(Paarebene, Geschwisterebene, Verwandte, Freunde, Nachbarn) erortert und bewertet werden.

Die Vermittlung und der erste Kontakt

Kind, Herkunfts- und Pflegefamilie sollten wechselseitig iiber Vorgeschichte, Motive und
Absichten der jeweils anderen informiert werden. Es muss eine Entscheidungsoffenheit ge-
ben, d.h. die Moglichkeit, zu jedem Zeitpunkt der Vermittlung ,,nein“ sagen zu kdnnen. Die
individuelle Passung muss Vorrang vor standardisierten Verfahren haben. Die Anbahnung,
der erste Kontakt und Gestaltung des Ubergangs sollte so weit mdglich unter aktiver Einbe-
ziehung aller Beteiligten stattfinden.

Perspektiv- und Hilfeplanung

Da Trennungen sich insbesondere fiir kleine Kinder belastend fiir die spétere Entwicklung
auswirken konnen, haben bei Gefidhrdung des Kindeswohls Hilfen innerhalb der Familie Vor-
rang, soweit dadurch den Gefahrdungen wirksam begegnet werden kann — fiir schwer trauma-
tisierte Kinder scheiden solche Hilfen innerhalb der Herkunftsfamilie hiufig aus. Besonders
in Féllen anhaltender Misshandlungen, sexuellen Missbrauchs und bei schwerwiegender Ver-
nachldssigung von Kindern ist ein undifferenzierter und pauschaler Bindungsschutz nicht an-
gemessen. Vielmehr konnen pathogene Bindungen eine Trennung des Kindes von seiner Fa-
milie geradezu erfordern, weil sie die am wenigsten schéddliche Alternative darstellen (vgl.
Salgo 2000, Zenz 2000).

Die Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie
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Wird die Trennung eines Kindes von seinen Eltern nach Ausschépfung der Hilfen innerhalb
der Familie unausweichlich, so ist die Sicherung der Dauerhaftigkeit der Lebensumstinde
(Permanency Planning) und damit der Eltern-Kind-Beziehung oberstes Ziel. Eine widerrufba-
re Unterbringung in einer Pflegefamilie muss auf von vornherein bestimmte Zeitrdume be-
grenzt werden. Die Zeitspanne, fiir die eine solche Ungewissheit in Kauf genommen werden
kann, muss um so kiirzer sein, je jliinger das Kind ist, je weniger der Kontakt zu den Eltern
durch Besuche aufrechterhalten werden kann und je groBer die Vorbelastung des Kindes ist.
Innerhalb dieser aus kindlicher Perspektive tolerierbaren Zeitspanne kommt der Riickkehrop-
tion ein Vorrang zu, aber nur dann, wenn bei der Riickkehr des Kindes keine Gefahrdungen
des Kindeswohls in seinem Herkunftsmilieu mehr bestehen.

Bei Aussichtslosigkeit der Realisierung oder nach Scheitern der Riickkehroption muss eine
Sicherung der Dauerhaftigkeit der Kindesbeziehungen erfolgen. Dies kann entweder durch
Adoption geschehen, wenn immer moglich durch die bisherige Pflegefamilie, oder — falls dies
nicht moglich ist — durch Ubernahme einer Pflegschaft/Vormundschaft durch die bisherige
Pflegefamilie bzw. durch sonstige Sicherungen, auch rechtlicher Art, des Dauerpflegeverhilt-
nisses (vgl. Salgo 2000, Zenz 2000).

Die Besuchs- oder Umgangsregelung

Besuchsregelungen miissen sich am Wohl des Kindes orientieren. Zu den Bediirfnissen des
Kindes gehdrt ein ungestorter Bindungsaufbau zu seinen sozialen Eltern und zugleich die
Achtung seiner Herkunft. Nicht in jedem Fall muss die Wertschdtzung der Herkunft des Kin-
des sich in Besuchskontakten zwischen Kind und Herkunftseltern ausdriicken: ,,Richtig ist,
dass Menschen ihre Herkunft begreifen wollen, dass sie — wie es oft heifit — nach ihren Wur-
zeln suchen, und richtig ist auch, dass dieses Bediirfnis in Wissenschaft und Praxis lange Zeit
wenig wahrgenommen worden ist. Die Verdringung und die Verleugnung der eigenen Ge-
schichte hat sich nicht nur im politischen Raum abgespielt, sondern auch im Umgang mit der
Biografie des Individuums. (...) Zu behaupten aber, dass diese Auseinandersetzung mit der
eigenen Geschichte nur in Form der realen Konfrontation mit den zu dieser Geschichte geho-
renden Personen vor sich gehen kénne und vor sich gehen miisse, ist eine durch nichts zu be-
legende Idee, die sich meist recht abstrakt auf die Erhaltung des familialen Systems beruft
ohne Riicksicht auf die destruktiven Auswirkungen auf seine schwéchsten Mitglieder — Kin-
der ndmlich, die von den Eltern in der Vergangenheit Leid, Gewalt und Zuriickweisung erfah-
ren haben, das im fortdauernden Kontakt mit ihnen immer wieder auflebt™ (Zenz 2000, S. 12

).

5. Was wir tun konnen, um im Pflegekinderwesen Anreize fiir gute Qualitit zu schaf-
fen

Die Sicherung von Qualitdt erfordert stets dreierlei:

1. konsensfdhige und eindeutige Qualitétskriterien,
ihre verldssliche Beachtung und Umsetzung im alltdglichen Handeln und

3. Verfahren, die geeignet sind, Méngel bei der Kriterienformulierung und/oder der Rea-
lisierung der damit angestrebten Dienstleistungsqualitdt zu erkennen und zu beheben.

Bei der Formulierung konsensfdahiger und eindeutiger Kriterien fiir das Pflegekinderwesen
sind erste Ansdtze — wenn auch noch verstreut und wenig systematisiert — vorhanden. Dass
die vorhandenen Kriterien bereits verldsslich beachtet und umgesetzt werden, widerspricht
allen Praxiserfahrungen.

Fiir den dritten Punkt, die Entwicklung von Verfahren, die geeignet sind, Mangel zu erkennen
und zu beheben, gilt fast vollige Fehlanzeige.
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,»Tun wir das Richtige?* und ,,Tun wir es auf die richtige Weise?*, das sind die beiden zentra-
len Fragen jeder Qualititsentwicklung — wie auch jeder Evaluation. In Anlehnung an einen
Vorschlag von Maja Heiner will ich ein Modell vorstellen, dass sich nach meiner Ansicht in
besonderer Weise dafiir eignet, Qualitdt im Pflegekinderbereich zu entwickeln. Und das mir
dazu — auch das ist wichtig — praktikabel erscheint.

Maja Heiner schlégt fiir die Entwicklung von Qualitét drei Evaluationsansitze vor, die paral-
lel oder nacheinander durchgefiihrt werden und ldngerfristig um einen vierten Ansatz erganzt
werden konnen.

1. Interne Evaluationen, die am ehesten geeignet sind, eigenstindige berufsspezifische
Methoden der Evaluation zu entwerfen und zu erproben;

2. Experimentierende Evaluationen, die in besonderem Mafe geeignet sind, die Quali-
titsentwicklung zu fordern;

3. Selbstevaluationen, die besonders zur Qualifizierung der Mitarbeiter(innen), aber auch
von Pflegeeltern beitragen konnen;

4. erginzt werden konnen diese Verfahren ldngerfristig durch eine intelligente
Kombination von externer und interner Evaluation, von Fremd- und Selbstevaluation,
die dem jeweiligen Qualitdtsentwicklungsstand entspricht.

Dabei sind alle Formen der Evaluation nicht als bedrohlich geschwungenes Damoklesschwert
gemeint, sondern als Wettbewerb, als Dialog iiber Stirken und Noch-nicht-Stirken mit der
Einladung, die Stirken zu sichern und in entwicklungsfihigen Bereichen besser zu werden.

Die gingigen Verfahren interner und externer Evaluation und der Selbstevaluation setzte ich
dabei als bekannt voraus. Ein wenig ndher will ich auf das vermutlich nicht so bekannte Ver-
fahren der experimentierenden Evaluation eingehen. Was kennzeichnet diesen Ansatz? Zu-
nichst die Zielsetzung: Experimentierende Evaluationen sind primér darauf ausgerichtet, die
Praxis zu optimieren.

Vier Merkmale kennzeichnen diesen Evaluationsansatz:

» Eine Verkniipfung von Praxishandeln und Praxisforschung, verbunden mit einer respon-
siven und partizipativen Ausrichtung der Untersuchung;

» Eine detaillierte Analyse nicht nur der Interventionsergebnisse, sondern auch der Inter-
ventionsprozesse und ihrer Gestaltung;

» Eine experimentelle Herangehensweise, die sich auf die gedankliche und praktische Er-
probung von Interventionsalternativen und Interventionsvarianten konzentriert;

» Ein hoher Anteil an Reflexionsarbeit vor und wéhrend der empirischen Untersuchung in
Form von Konzeptdiskussionen, Zielklarungen und Gedankenexperimenten.

Die experimentierende Evaluation ist der sogenannten formativen Evaluationsforschung zu-
zuordnen und steht damit im Gegensatz zu summativen Evaluationsanséitzen. Formative Eva-
luationen begleiten die Projekte, die sie erforschen und versuchen, ihre Entwicklung durch
konzeptionelle Anregungen und kontinuierlichen Datenfeedback zu unterstiitzen. Es geht also
um weit mehr als nur darum — wie bei summativen Evaluationen — am Ende Bilanz zu ziehen
und ein abschlieendes Urteil zu fillen. Kurz gesagt geht es um ,,reflection in action®.

Wie schon erwihnt sind charakteristisch filir experimentierende Evaluationen Gedankenexpe-

rimente und imaginative Validierungen. Die Abfolge der Arbeitsschritte lautet dabei: gedank-
lich ausprobieren, gedanklich untersuchen, praktisch ausprobieren, empirisch untersuchen,
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Weiterentwicklungen gedanklich ausprobieren, gedanklich untersuchen, erneut praktisch aus-
probieren.

ODb solche und andere Ansitze einer systematischen Qualitdtsentwicklung eine Chance haben,
steht und fallt mit der Frage der Organisierung von Pflegekinderdiensten und Pflegeeltern.
Diese Organisierung muss flexibel, leicht erreichbar und damit lokal sein. Uberschaubare 6rt-
liche Gruppen koénnten sich selbst als Qualititszirkel verstehen. Was dann noch bliebe, ist die
Vernetzung dieser ortlichen Gruppen z.B. durch die Einrichtung leichter Kommunikations-
wege (Internet).

6. Ausblicke oder: Die Position des Kindes stirken

Pflegekinder haben Rechte. Die Lebenserfahrung zeigt, dass Recht haben und Recht bekom-
men nicht identisch sind. Pflegekinder miissen weitaus mehr als bisher ihre Rechte vermittelt
bekommen. Und sie miissen Elternpersonlichkeiten begegnen, die sie bei der Ausiibung der
anerkannten Rechte in einer ihrer Entwicklung entsprechenden Weise leiten und fiihren (vgl.
Art. 5 UN-Kinderrechtskon-vention). Pflegeeltern sollten sich daher iiber die Rechte der
thnen anvertrauten Kinder informieren und sich als treuhdnderische Verfechter der Kinder-
rechte verstehen.

Am Beginn eines Pflegeverhiltnisses werden wichtige Weichen gestellt. Die Forschung lehrt,
dass es neben einer fundierten Situationsanalyse und Indikationsstellung vor allem auf die
stimmige Passung zwischen dem Pflegekind und seiner neuen Familie ankommt. Remo Lar-
go, Kinderarzt in Ziirich, hat in diesem Zusammenhang ein dynamisches Fit- bzw. Misfit-
Konzept entwickelt, das als MaB fiir die Ubereinstimmung zwischen dem Kind und seiner
personlichen und gegenstidndlichen Umwelt dienen kann (vgl. Largo 1999). Passung ist dabei
immer individuell. Entsprechend miisste der Auswahlprozess weit mehr als bisher unter akti-
ver Beteiligung aller Betroffenen transparent gemacht und individualisiert werden.

Bei der Verwendung von Ergebnissen der Bindungsforschung muss endlich die Mythenbil-
dung einer differenzierten Rezeption weichen. Es ist keineswegs so, dass bestehende Bindun-
gen des Kindes um jeden Preis als realer Kontakt erhalten und gepflegt werden sollten. Wich-
tig im Lichte der Bindungsforschung ist allerdings, gewachsene Bindungen des Kindes zu
achten und wertzuschitzen und dem Kind die Moglichkeit zu schaffen, sich mit seiner Ge-
schichte z.B. in Form von Biografiearbeit zu beschiftigen. Ebenso unrichtig ist die Behaup-
tung, friih erworbene Bindungsmuster wiirden ein Leben lang unverdndert anhalten. Zwar
haben Léngsschnittuntersuchungen einen deutlichen statistischen Beleg fiir die Stabilitdt von
Bindungsqualititen im Lebenslauf ergeben. Ebenso eindeutig ist jedoch, dass eine Prognose
im FEinzelfall nicht moglich ist. In der sogenannten Bielefelder Léngsschnittstudie von
Grossmann, Grossmann u.a. (2000) konnte gezeigt werden, dass insbesondere die Qualitit
von Peergroup-Beziehungen in der Adoleszenz und das Ausmal selbstreflektorischer Fahig-
keiten einen korrigierenden Einfluss auf friith erworbene Muster austiben.

SchlieBlich: Qualitét ist immer perspektivenabhidngig. Wir sind gefordert, zwischen Perspek-
tiven zu entscheiden und diese Entscheidung darf nicht beliebig sein. Vielmehr muss unser
Standpunkt das Wohl des (Pflege-)Kindes in den Mittelpunkt stellen. Qualitit im Pflegekin-
derwesen zeigt sich darin, Bedingungen herzustellen, welche die Chance erhéhen, den Vor-
rang des Kindeswohls zu gewihrleisten. Nicht zuletzt sollten wir die Pflegekinder selbst in
die Diskussion um Qualitdtsentwicklung einbeziehen. Es gibt einiges, was wir von ihnen ler-
nen kénnen.
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F.4. WASIST GUTE QUALITAT IM PFLEGEKINDERBEREICH?
von Dr. Jorg Maywald

Ein erstes Merkmal fiir Qualitdt im Pflegekinderbereich liegt darin, die Frage nach guter
Qualitdt iiberhaupt zu stellen. Wer glaubt, dem Thema heute noch ausweichen zu konnen,
schwicht das Pflege-kinderwesen gegeniiber anderen Dienstleistungen. Wo aber ein Bewusst-
sein fiir Qualitit besteht, dort wird deutlich, dass

e die Leistungen, die Pflegeeltern erbringen, ein knappes Gut sind, das nicht einfach un-
begrenzt zur Verfligung steht;

e die getane Arbeit wertvoll ist, 6ffentliche Wertschitzung verlangt und einen Preis hat;

e die Angebote von Pflegepersonen sich mit konkurrierenden Angeboten messen kénnen
und ein eigenstdndiges Profil besitzen;

e der Erfolg der Arbeit (und die Vermeidung von Misserfolg) Grundlage fiir die Weiter-
entwicklung des Pflegekinderwesens sind.

Ein zweites Merkmal besteht darin, Kriterien fiir Qualitidt zu entwickeln, die der Komplexitit
in Pflegefamilien gerecht werden. Kinder sind keine Maschinen, die man einfach nach Plan
,bearbeiten* kann. Erziehung ist ein personales Geschehen in einem kommunikativen Bezie-
hungsfeld, in dem alle Beteiligten sich gegenseitig beobachten, beeinflussen und verdndern.
Erzieherische Praxis ist nie einseitig, sondern hat immer ein bzw. mehrere Gegeniiber, ist dia-
logisch. Was geschieht ist einzigartig, ist gebunden an die jeweils gegebenen Verhéltnisse
ebenso wie an spontan sich ergebende neue Ereignisse. Pflegepersonen bringen in ihrem
Handeln wie ein Kiinstler etwas hervor, lassen etwas szenisch entstehen — nicht in der Weise,
dass sie dabei Regeln oder Wissen einfach ,,anwenden®, sondern dass sie einen Handlungszu-
sammenhang in der Kommunikation miteinander erzeugen und ihn zugleich laufend experi-
mentell tiberpriifen. Die unvermeidliche Komplexitdt von Erziehung in Pflegefamilien macht
es unmdglich, Ergebnisqualitét einfach ,festzustellen®. Die zeitliche Streckung von Erfolgen
und das Fehlen einfacher Ursache-Wirkungs-Beziehungen stellen schon in methodischer Hin-
sicht uniiberwindliche Hindernisse dar. Dadurch steigt auch im Pflegekinderbereich die Be-
deutung von Struktur-, Prozess- und Konzeptqualitit als den zentralen Dimensionen von Qua-
litdt im Bereich sozialer Dienstleistungen.

Ein drittes Qualititsmerkmal stellt die Kinder in den Mittelpunkt aller Uberlegungen. Wer,
was, warum unter Qualitdt versteht, sieht aus unterschiedlichen Perspektiven jeweils anders
aus. Hier spielen Rahmenbedingungen, Absichten und Interessen eine Rolle. Haushaltsfach-
leute, Jugendamtsleiter, Mitarbeiter in den Diensten der Jugendhilfe, Herkunftseltern, Pflege-
eltern, Geschwisterkinder, Verwandte und nicht zuletzt die betroffenen Pflegekinder selbst
bringen jeweils eigene Gesichtspunkte fiir Qualitét ein, die sich nur zum Teil liberschneiden.
Zentraler Bezugspunkt fiir die Benennung und Entwicklung von Qualitét im Pflegekinderbe-
reich ist der Vorrang des Kindeswohls, in das die grundlegenden Bediirfnisse und Rechte der
Pflegekinder eingehen.

Ein viertes Merkmal flir Qualitit nimmt die wichtigsten Weichenstellungen (Hot Spots) in
den Blick, die den Prozess der Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien wesentlich steuern.
Hierzu gehoren die Vorbereitung und Auswahl der Pflegepersonen (einschlieBlich Leistungs-
beschreibung), die Vermittlung und der erste Kontakt, die Perspektiv- und Hilfeplanung, die
(in manchen Féllen) Riickfithrung in die Herkunftsfamilie und die Gestaltung der Besuchs-
bzw. Umgangsregelung. Fiir diese Hot Spots miissen iiberpriifbare Kriterien entwickelt wer-
den, die sich gleichermaBlen auf Konzepte, Strukturen und Formen der Prozesssteuerung be-
ziehen.
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Ein fiinftes Qualititsmerkmal schlie8lich bezieht sich auf die Bereitschaft zur Innovation.
Ein selbstbewusstes Pflegekinderwesen 6ffnet sich den Erkenntnissen der unterschiedlichen
Professionen, fordert die Selbst- und Fremdevaluation und stellt sich den Fragen von Politik
und Offentlichkeit.

Insgesamt kann die Diskussion um gute Qualitéit fiir Pflegekinder dazu beitragen, das Be-
wusstsein fiir die Leistungen und Grenzen des Pflegekinderwesens zu stirken, die Wertschét-
zung fiir Pflegefamilien zu erhéhen und gegeniiber der Gesellschaft die wachsende Bedeutung
sozialer Elternschaft zu vermitteln.

Dr. Jorg Maywald

Soziologe, Geschiftsfithrer der Deutschen Liga fiir das Kind und stellvertretender Sprecher
der National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland.
Deutsche Liga fiir das Kind, Chausseestr. 17, D — 10115 Berlin, Tel.: 49-30-28 59 99 70, Fax:
49-30-28 59 99 71, E-Mail: post@liga-kind.de
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G.1. RUCKBLICK AUF DIE QUALITATSDEBATTE
Einfiihrungsreferat von Klaus Roth, Geschéftsfiihrer der Start gGmbH
Liebe Pflegeeltern, liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrter Herr Minister,

ich begriile Sie herzlich zu unserer Fachtagung ,,Qualitétssicherung und Umsetzung von Qua-
litatsmerkmalen im Pflegekinderwesen Sachsen-Anhalts* und freue mich iiber Thre Teilnah-
me. Besonders freue ich mich, dass 1/3 der Anwesenden Pflegeeltern sind und, dass ich Kol-
legen aus Mecklenburg und Brandenburg unter den Teilnehmenden sehe. Sachsen-Anhalt
strahlt im Pflegekinderwesen in die Lander und auch in den Bund hinein; deshalb finde ich es
gut, dass die Vorstandsmitglieder der bundesweiten Stiftung ,,Zum Wohl des Pflegekindes*
an dieser Tagung teilnechmen.

Bedingt durch die anhaltende und notwendige Qualititsdebatte in der Jugendhilfe allgemein,
ist auch der Bereich des Pflegekinderwesens und, sind die in diesem Feld handelnden Akteure
aufgefordert, Verfahren, Standards und Kriterien seiner bzw. ihrer Arbeit zu benennen.

In den Landkreisen und kreisfreien Stddten haben sich unterschiedliche Arbeitsstile und
Grundhaltungen im Pflegekinderwesen entwickelt, die einer Angleichung und gegenseitigen
Bereicherung bediirfen, um landesweite Verbindlichkeiten in diesem Bereich herzustellen.

Vor diesem Hintergrund wurden alle Beteiligten, Pflegeeltern, der Landesverband der Pflege-
und Adoptiveltern, Pflegeelternvereine, Herkunftseltern, Mitarbeiterinnen der Pflegekinder-
dienste und der Allgemeinen Sozialen Dienste von Jugenddamtern, Mitglieder von Jugendhil-
feausschiissen und des Landesjugendhilfeausschusses, Mitarbeiterlnnen des Landesjugendam-
tes und des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales sowie die MitarbeiterInnen der Pflege-
elternschule Sachsen-Anhalts aufgefordert, sich an einer gemeinsamen Diskussion iiber fach-
lich notwendige Qualitdtsmerkmale und Standards zu beteiligen.

Die Frage, was die Qualitdt des Pflegekinderwesens ausmacht, wie sie beschaffen ist und
welchen Wert sie in der praktischen Umsetzung hat, ist nicht leicht zu beantworten. Qualitét
ist immer abhingig vom Standpunkt des Betrachters, seiner Anspriiche und subjektiven Be-
wertung. Aus diesem Grunde kann das Anliegen der Erarbeitung von Qualitdtsmerkmalen im
Pflegekinderwesen nur im dialogischen

Zusammenspiel aller Beteiligten geschehen. Die Veranstaltungsreihe richtete sich an alle im
Feld agierenden gleichermallen, um eben die verschiedenen Sichtweisen, Erwartungen und
Erfahrungen in Betracht ziehen zu kdnnen.

Das Projekt umfasste eine Fachtagung am 22.11.2001 zur Qualitét im Pflegekinderwesen und
eine Auftaktveranstaltung am 7.8.2002 sowie 8 darauf folgende Arbeitstreffen in den Jahren
2002 — 2003 mit jeweils unterschiedlichen Themenschwerpunkten. Um das dialogische Erar-
beiten von Qualitdtsmerkmalen aufrecht zu erhalten, war es wichtig, eine gleich bleibende
und am Thema interessierte Arbeitsgruppe zu etablieren, deren Teilnehmende sich nicht
scheuten, auch konfliktreichere Gespriachspunkte aufzugreifen und konstruktiv zu diskutieren.

Teilnehmende
Von den 51 Teilnehmenden der Auftaktveranstaltung am 7.8.2002 waren 12 Pflegeeltern, 2
Mitglieder des Landesverbandes fiir Pflege- und Adoptiveltern, 24 MitarbeiterInnen aus Pfle-
gekinderdiensten, 8 MitarbeiterInnen aus anderen Bereichen von Jugendédmtern, 5 Mitarbeite-
rlnnen aus Landesbehorden. Hinzu kamen die 8 ModeratorInnen fiir die jeweiligen Themen-
schwerpunkte.
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In den 8 Arbeitstreffen nahmen in der Regel zwischen 30 und 40 Personen teil. Auffillig war,
dass sich die Zahl der teilnehmenden Pflegeeltern leicht erhohte. Die Pflegeeltern nahmen
auch konstanter an den einzelnen Arbeitstreffen teil als die MitarbeiterInnen der Jugendidmter.
Auch die Mitglieder des Landesverbandes lieBen kein Arbeitstreffen aus. Alles in allem war
die Zusammensetzung der Arbeitstreffen gelungen, was heilen soll, dass Pflegeeltern und
MitarbeiterInnen von Amtern anniihernd gleichermaBen vertreten waren.

Trotz der Haufigkeit und zeitlichen Néhe der Arbeitstreffen entwickelte sich eine stabile Ar-
beitsgruppe, die fahig war, kritisch miteinander umzugehen und Standards gemeinsam zu er-
arbeiten. Ich mdchte an dieser Stelle allen Teilnehmenden fiir ihre Zeit und ihr Engagement
danken. Fiir Pflegeeltern und auch fiir die Mitarbeiterlnnen der Behorden war es nicht leicht,
die Teilnahme an der Veranstaltungsreihe zeitlich, terminlich und organisatorisch zu ermdgli-
chen.

Vielleicht liegt es daran, dass der Dialog so gut gelungen ist. Paulo Freire meint, der Mensch
ist ein Dialogwesen. In seinem Modell der Pddagogik setzt er darauf, dass es kein Oben ,,Leh-
rer und Unten ,,Schiiler gibt - nicht Ich (Lehrer - Subjekt) und Es (Kinder - Objekt). Der
Dialog wird nach Freire zwischen gleichberechtigten Menschen mdglich; das Ich (Subjekt)
erkennt sich im Du (Subjekt). Jeder kann von dem anderen durch den Einblick in seine Le-
benswirklichkeit lernen. In unserem Fall die JugendamtsmitarbeiterInnen von den Pflegeel-
tern, Mitarbeiterlnnen der Ministerien von der Basis und WissenschaftlerInnen von Praktike-
rInnen. Die Arbeitstreffen hatten noch eine andere wichtige Besonderheit — sie waren gepragt
von den Dialogischen Grundprinzipien, die wohl ausschlaggebend dafiir waren, dass die At-
mosphére gekennzeichnet war von Vertrauen, Liebe, Hoffnung, Kritik und Demut.

Arbeitsweise

Ziel der gesamten Veranstaltungsreihe war es, unter Beteiligung aller Betroffenen Qualitéts-
merkmale im Pflegekinderwesen interdisziplindr und dialogisch zu erarbeiten. Die Ergebnisse
der Qualitidtsdiskussion wurden am Ende in einem Handbuch dokumentiert, so dass sie ein
fester Bestandteil in der téglichen und alltdglichen Arbeit von Fachkriften in den Jugenddm-
tern und von Pflegeeltern sein kénnen.

Ergebnisse der Redaktionsgruppe

Fiir die Verschriftlichung der Ergebnisse aus den jeweiligen Kleingruppen waren die Mode-
ratorInnen zustdndig. Sie hatten dafiir Sorge zu tragen, verstindlich und ausreichend alle
Teilnehmenden iiber die Inhalte der Kleingruppen zu informieren. Die Ergebnisse wurden
allen Beteiligten schriftlich, meistens beim darauf folgenden Arbeitstreffen, zur Verfiigung
gestellt. Von da an hatten die Teilnehmenden

Gelegenheit, die Ergebnisse schriftlich zu kritisieren und zu ergidnzen. Die MitarbeiterInnen
der Start gGmbH hatten dann die Aufgabe, all diese Ergebnisse abschlieBend fiir die Redakti-
onsgruppe aufzubereiten.

Der Riicklauf von Erginzungen verlief jedoch eher schleppend. Daher war es der Start
gGmbH wichtig, eine Redaktionsgruppe zu organisieren, die sich mit den vorliegenden Tex-
ten flir das Handbuch eingehend beschéftigen sollte. Die Redaktionsgruppe setzte sich aus
zwei Pflegeeltern, zwei Mitarbeiterinnen aus Pflegekinderdiensten, einer Mitarbeiterin des
Landesverwaltungsamtes und zwei Mitarbeiterinnen aus dem Ministerium sowie zwei Start
Mitarbeiterlnnen zusammen.

Die Redaktionsgruppe hat in fiinf Treffen, die jeweils einen Tag dauerten, die vorliegenden
schriftlichen Ergebnisse strukturiert, sie inhaltlich und auch rechtlich redaktionell betreut. Die

=i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT 3



DOKUMENTATION DER FACHTAGUNG VOM 17.05.2004

so verdnderten Texte sind die Grundlage fiir die Handbuchfassung. Das Handbuch selbst
wurde im dritten Teil des Qualitdtssicherungsprojektes 2004 erstellt.

In der Redaktionsgruppe unterlag der Handbuchtext und die darin festgehaltenen Qualitdts-
merkmale und Empfehlungen einem erneuten Aushandlungsprozess, in dem die Beteiligten
aus ihrer Funktion heraus die Empfehlungen auf ihre Umsetzung in der Praxis iiberpriiften
(hier galt es erneut, zum Teil schmerzhafte Kompromisse einzugehen). Deutlich wurde dabei,
dass ein Handbuch, geschrieben von Pflegeeltern oder vom Landesjugendamt, jeweils im De-
tail anders aussehen wiirde. Was hiermit aber entstanden ist, ist ein praxistaugliches Hand-
buch, das inhaltlich von allen Partnern getragen und von seinen fachlichen Inhalten unter-
stiitzt werden kann.

Neben dem schon erwidhnten Dank an die Teilnehmerlnnen der AG’s bedanke ich mich ganz
herzlich beim Ministerium, das diesen Qualitdtsdialog ermdglicht hat. Hier seien neben Herrn
Dr. Schunke, einem alten Freund des Pflegekinderwesens, auch Frau Navki-Lambert und —
wenn auch schon im Ruhestand — Frau Trinks genannt. Diese drei kimpfen immer wieder im
Land fiir das so wichtige Pflegekinderwesen. Durch die Pflegeeltern konnen viele Kinder
wieder eine Familie auf Zeit erhalten, da wo die Herkunftsfamilie ausfallt. Wie wichtig das
ist, kann wohl jede/r nachempfinden. Pflegefamilien ersetzen Herkunftsfamilien und verhin-
dern hiufig Heimaufenthalte; das ist nicht nur fiskalisch sondern auch piddagogisch und
menschlich sinnvoll.

Mein Dank gilt auch Thnen Herr Minister; zum einen dafiir, dass Sie heute hier sein konnen,
zum anderen aber auch dafiir, dass Sie Herrn Dr. Schunke in den Haushaltskonsolidierungen
die Position ,,Pflegekinderwesen® nicht gdnzlich wegstreichen. Aber vielleicht zeigt sich ja
hier auch das neue familienpolitische Programm der Landesregierung und in den nichsten
Jahren riickt die Ersatzfamilie ebenfalls stirker in den Vordergrund. Dass Sie etwas fiir das
Pflegeelternwesen iibrig haben, zeigten Sie ja bereits in Threm mehrfachen Engagement zum
,,Chatten mit Pflegeeltern®.

Bevor ich Thnen das Rednerpult frei gebe, bedanke ich mich noch bei meinen MitarbeiterIn-
nen — von der Kinderbetreuung, Verpflegung, Vorbereitungsmaterial, fachlichem Input bis
hin zur Reflexion und Verschriftung musste alles geplant und vorbereitet sein. Adrian Einec-
ke und Maren Campe haben hier einen ausgezeichneten Job gemacht und mit grofem Enga-
gement und Herzblut den Qualitdtsdialog begleitet. Unterstiitzt hat das Team der Pflegeeltern-
schule des Landes — Ihnen allen ein herzliches Dankeschon fiir die sehr gute Arbeit!

Ich wiinsche Thnen fiir den heutigen Tag viele gute Ideen, spannende Referate und anregende
Begegnungen.
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G.2. IMPLEMENTIERUNG VON QUALITATSMERKMALEN IM ALLTAG DER JUGENDHILFE-
PRAXIS

Grundsatzreferat von Prof. Dr. Ullrich Gintzel, Ev. Fachhochschule Dresden

Die Diskussion um die Verbesserung der Hilfe zur Erziehung in Pflegefamilien hat eine lange
Tradition. Zur Hinfiihrung auf das Thema sei daher auf Thesen zum Hamburger Pflegekinder-
kongress von 1990 hingewiesen:

" 1. These Wesentliche Grundbedingungen, die Kinder brauchen, damit sie zu sich und
ihren sozialen Beziigen ein positives Verhdltnis finden, sind soziale und emotionale Sicher-
heit. Das bedeutet Liebe und Zuneigung, Akzeptanz und Solidaritdit, Angenommenheit und
Schutz durch Eltern und andere nahe stehende Personen, die fiir das Kind dauerhaft erreich-
bar sind und personliche Verantwortung iibernehmen."

"3. These Soziale und emotionale Sicherheit entwickeln sich in sozialen Beziigen. Diese
schaffen (oder verhindern) Vertrauen im Umgang mit Menschen und neuen Situationen. Eine
identitiitsstiftende Personlichkeitsentwicklung schliefft dabei auch Uberginge, Wechsel und
Neuorientierungen ein. Dies setzt aber voraus, dass alte und neue Erfahrungen verkniipft
bzw. Briiche verarbeitet werden konnen. "Das Schicksal der Kinder und Jugendlichen, die in
das Handlungsfeld der Jugendhilfe geraten, ist jedoch oft bestimmt vom abrupten Abbruch
alter Bindungen und der Leugnung bzw. Verdrdingung der hieraus resultierenden Folgen"
(Hamburger Pflegekinderkongress "Mut zur Vielfalt": Miinster 1990, 96.

Gliederung

1. Jugendhilfe und Pflegekinderwesen im Verdnderungsprozess

2. Was ist Qualitit und was sind Qualitdtsmerkmale?

3. Qualititsmerkmale sind von Interessen geleitet

4. Strategien der fachlich-qualitativen Beeinflussung von Jugendhilfe

5. Implementierung von Qualititsmerkmalen als Ergebnis von Wirksamkeitsdiskursen

1. Jugendhilfe und Pflegekinderwesen im Verinderungsprozess!

Jugendhilfe reagiert unmittelbar auf gesellschaftliche Verdnderungen. Sie ist stark von politi-
schen Entscheidungen abhingig und ebenso von der fachlichen Entwicklung.

Bezogen auf die gegenwirtige Situation insbesondere im Pflegekinderwesen erlauben nach-
folgende Daten eine Anndherung (31.12.02):

Ca. 70.000 Médchen und Jungen leben in Heimen und sonstigen betreuten Wohnformen;
Ca. 49.000 Médchen und Jungen leben in Pflegefamilien;

Ca. 570.000 MitarbeiterInnen sind in Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe tétig;
Ca. 18 Milliarden Euro werden fiir Leistungen der Jugendhilfe in Deutschland aufge-
wandt.

Im Jahr 2002 sind fiir ca. 8.600 Pflegekinder die Hilfen zu Ende gegangen!

Ca. 1/3 lebte weniger als ein Jahr in der Pflegefamilie.

Die durchschnittliche Dauer eines Pflegeverhiltnisses liegt bei 49 Monaten!
Ca. 30 % der Pflegekinder kehrte in die Herkunftsfamilie zuriick und

Ca. 12 % erhielten anschlieBend eine Hilfe zur Erziehung im Heim (Bundesamt fiir Statis-
tik, Internet vom 11.3.04).
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Welche Bedeutung dem Pflegekinderwesen innerhalb der Jugendhilfe zuerkannt wird, hangt
sowohl von fachlichen Entwicklungen als auch von politischen Entscheidungen ab (Vgl.
Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales 2003).

Mein Beitrag steht im Rahmen der Fachtagung iiber das Pflegekinderwesen in Sachsen-
Anbhalt, iiber die Entwicklung der Praxis in diesem Bereich und ein Handbuch, ein Werkzeug,
zur Verbesserung der Qualitdt in diesem wichtigen Bereich der Jugendhilfe.

Es verbindet sich damit also auch die Frage, zumindest fiir die Veranstalter, wie konnen wir
die beteiligten Fachkrifte, Dienste und Institutionen dazu bringen

e das als richtig Erkannte,

o die herausgearbeiteten Qualitdtsmerkmale,

e in der Arbeit auch wirklich anzuwenden.

Manchmal kénnte man/frau als MitarbeiterIn in der Jugendhilfe den Eindruck haben, wie sich
als Eltern manchmal beschimt vorkommen, wenn sie wenig Selbstbewusstsein haben: 'Ent-
schuldige Dich dafiir, dass Du Kinder gezeugt hast, grof8 ziehst, dein Einkommen mit ihnen
teilst, deine Zeit ihnen gibst und Anstrengungen auf dich nimmst und verlange nicht von ande-
ren und der Gesellschaft, dass sie sich von Deinen Quengeleien behelligen lassen'.

Jugendhilfe erfiillt einen grundgesetzlichen Auftrag! Sie erfiillt den gesellschaftlichen Auftrag
durch die Begleitung, Erziechung und Bildung der Heranwachsenden, den Fortbestand der Ge-
sellschaft zu ermdglichen!

Wie kann es gelingen - so die Frage die diesem Beitrag zu Grunde gelegt wurde - wichtige

und richtige Erkenntnisse aus der Theoriedebatte, aus Forschungsprojekten, aus systemati-

schen Praxisentwicklungsmodellen und aus der Praxis selbst

e in das Bewusstsein zu bringen, darin zu verankern, und leitend werden zu lassen;

¢ in der Gestaltung der Strukturen und der Prozesse Beriicksichtigung finden und als we-
sentlichen Bestandteil akzeptiert zu sehen;

e als empfehlend oder bindend in Gesetze, Richtlinien, Verordnungen auf- und vorgeschrie-
ben zu werden.

Was ist Jugendhilfepraxis?

Ich verstehe unter Jugendhilfepraxis nicht nur die Arbeit mit dem einzelnen Kinde, der einzel-

nen leistungsberechtigten Mutter, der Pflegefamilie, sondern meine Praxis schliet auch die

Handelnden und ihre Aufgabenbereiche in

e Jugenddmtern auf allen Ebenen bis zum Jugendhilfeausschuss, bei den Tragern auf allen
Ebenen bis zu den Vorstinden,;

¢ in den Fachorganisationen der Jugendhilfe;

e den Landesjugendédmtern und Ministerien;

e alle begleitenden und unterstiitzenden Fachkréfte in Aus-, Fort- und Weiterbildung, Bera-
tung und Begleitung;

e aber auch die beteiligten Familien und Pflegefamilien, ihre Zusammenschliisse und Verei-
ne ein.

2. Was ist Qualitiat und was sind Qualititsmerkmale?

Qualitdtsmerkmale (Standards) beschreiben einen Sollzustand auf der Basis von Erkenntnis-
sen, Normen und ausgewdhlten Kriterien.
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Qualitdtsmerkmale konnen als Leitorientierungen verstanden werden, auf die sich die Betei-
ligten verstidndigen oder um die fachlich gestritten wird (vgl. Merchel 1998). Qualitétsmerk-
male beziehen sich auf die Strukturen, Prozesse (Abldufe) und Ergebnisse (Wirkungen). Ver-
einfacht gesagt geht es bei der Bestimmung von Qualitdtsmerkmalen in der Jugendhilfe da-
rum, die Wirksamkeit von Leistungen bewertbar zu machen bzw. zu erhéhen (vgl. Merchel
2001).

Qualitdtsmerkmale lassen sich auch als Standards formulieren: "Standards sind festgelegte
Auspriagungsgrade flir ausgehandelte Anforderungen (Kriterien) an die Qualitédt der paddagogi-
schen Arbeit. Standards beschreiben also verlédssliche Eigenschaften von Mitteln, Personen
und Verfahren. Mit Hilfe der so konkretisierten Auspragungen der Kriterien kann man z. B.
den Grad der Zielerreichung oder den Wirkungsgrad beurteilen" (Spiegel 2000, 189).

Was sind Standards in der Sozialen Arbeit?

Standards beschreiben einen Sollzustand auf der Basis bestimmter Erkenntnisse und normati-
ver Einordnungen! Standards beschreiben eine SOLL-Praxis (Abweichungen, Ausnahmen
miissen begriindet werden, beantragt, bewilligt, legitimiert)! Sie sind somit Orientierungsmar-
ken fiir die Gestaltung von Sozialen Diensten und Leistungen. Sie geben Auskunft dariiber,
wie bestimmte Angebote und Leistungen aussehen sollten und woran ihre Qualitdt zu messen
ist. Standards miissen fachlich begriindet sein und Vergleiche zulassen bzw. geeignet sein,
Soll- und Ist-Zusténde zu bewerten.

Standards lassen sich relativ leicht festlegen und priifen, wo es um harte Fakten geht (Ausbil-
dung von Mitarbeiterlnnen, Wohnraum nach Quadratmetern, getrennte Badezimmer in
Wohngruppen). Je stirker sich Standards auf individuelle Beeinflussungen/Merkmale bezie-
hen (z. B. Verldsslichkeit von Beziehungen, konsequente Erziehung), desto schwerer sind sie
generell begriindbar, in konkreten Situationen iibereinstimmend und operationalisierbar, d. h.
im konkreten Handeln verwendbar. Generell sind sie aber einem stindigen Wandel unterwor-
fen.

In der Jugendhilfe und der Erziehungshilfe gibt es lange fachliche Auseinandersetzungen iiber
Standards. Zum einen legen die Gesetze wie das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) Stan-
dards fest (z. B. Beratungsanspruch, Mitwirkungsrechte). Auf der allgemeinen Ebene lieferten
immer die Jugendberichte Vorlagen fiir diese Festlegungen (Lebensweltorientie-
rung/Alltagsorientierung, Pravention, Regionalisierung/Dezentralisierung, Partizipation). Fiir
konkrete Bereiche werden {iber Richtlinien und Empfehlungen der Fachbehorden (Landesju-
genddmter) oder Fachorganisationen (Deutscher Verein) Vorgaben gemacht (z. B. Ausbildung
von Fachkriften, Relationen Fachkrifte: Bewohnern; Finanzierung). Nicht zuletzt aber wer-
den viele "weiche Faktoren" liber Erkenntnisse aus der Forschung und Praxis bestimmt. Die-
sem Anspruch ist auch das Handbuch Pflegekinderwesen in Sachsen-Anhalt zuzuordnen.

Zustandekommen und Akzeptanz von Standards/Qualititsmerkmalen

Um tiber die Bedeutung, die Giiltigkeit und letztlich die Akzeptanz von Standards Aussagen
machen zu konnen, ist die Frage nach den fachlichen und organisatorischen Hintergriinden
von Bedeutung. So ist zu fragen, was die Wissensbasis fiir bestimmte Standards in der Ju-
gendhilfe ist (Versorgung - Vernachldssigung; Bindungstheorie, strukturelle - individuelle
Verursachung von Krisen, medizinische oder sozialpddagogische Erklarungsmuster, therapeu-
tische und/oder sozialpddagogische Handlungsstrategien). Dabei spielen immer auch subjekti-
ve und normative Haltungen eine Rolle (vgl. Gintzel 1996; 3. Jahrbuch des Pflegekinderwe-
sens).
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Welche Interessen leiten die Formulierung von Standards (Finanzen, Kindeswohl, empirische
Erkenntnisse, sozialpolitische Annahmen)? Wem sind welche Entscheidungsbefugnisse und
damit Definitionsmacht iibertragen, d. h. wer kann Standard fiir giiltig erkldren und wer priift
die Einhaltung? In dem vorgelegten Handbuch Pflegekinderwesen in Sachsen Anhalt ist z. B.
der Versuch gemacht worden, die unterschiedlich Beteiligten (von den Pflegeeltern bis hin
zum Ministerium auf gemeinsame Aussagen und Empfehlungen festzulegen. Dies wird ver-
mutlich einerseits zur hoheren Akzeptanz fithren, hat aber andererseits den Nachteil, dass
kontrdre Positionen nicht ausgewiesen sind und deshalb darum nicht fachlich gestritten wer-
den kann.

Fachliche Standards im Pflegekinderwesen, wie sie auch im Handbuch ausgewiesen werden,

sind z. B.:

e Partizipation,

e Beziechungskontinuitét bei unterschiedlich beteiligten Fachkréften (Kinder- und Jugend-
notdienst, Bereitschaftspflege, Heim/Wohngruppe, Pflegefamilie, Allgemeiner Sozialer
Dienst - ASD, Pflegekinderdienst - PKD),

e Begleitung der Pflegeeltern, Herkunftseltern, Pflegekinder und sich daraus ergebender
Fachkrafteschliissel,

e Finanzierung (von Grund- und Sonderleistungen),

e Evaluation - Fortschreibung.

In einer vertiefenden Betrachtung liee sich also schnell aufzeigen, wie Standards Bedeutung
gewinnen fiir die Weiterentwicklung der Praxis, wenngleich an negativen Beispielen auch
sichtbar gemacht werden konnte, dass die Qualitdt von Leistungen der Jugendhilfe und die
Basis bezogen auf Standards sehr weit zwischen einzelnen Bereichen differiert und abhéngig
ist vom fachlichen Anspruch von Fachkriften und Institutionen. Mit der neuen Qualitétsdebat-
te jedoch hat diese Frage eine wesentlich grofere Bedeutung im Alltag der Jugendhilfe ge-
wonnen.

Was meint Implementierung?

Implementation von Qualitdtsmerkmalen in der Jugendhilfe meint die Verankerung von Ver-
fahren, Kriterien, Parametern.

Implementierung heiflt soviel wie ergénzen, erweitern, einsetzen, einpflanzen. Im Normalfall
geht nichts daran vorbei, dass diese Merkmale beriicksichtigt werden, konnte als Grundsatz
gelten. Fachkréfte und Dienste, die etwas auf sich halten, orientieren sich an diesen Kriterien
und messen die Qualitét ihrer Praxis daran bzw. werden von auflen daran gemessen.

Der Implementierung von Qualititsmerkmalen muss also die fachlich begriindete Formulie-
rung und Uberpriifung solcher Merkmale vorausgehen. Die Implementation selbst ist ein Pro-
zess, in dem diese Qualitdtsmerkmale selbst verankert werden und auf ihre Giltigkeit und
Brauchbarkeit fiir das Praxisfeld bestindig iiberpriift werden.

Sie miissen sich also in der alltiglichen Anwendung bewdhren und Akzeptanz finden bzw.
verdndert werden.

So wire z. B. zu Fragen, welche Argumentation damit verfolgt wird, wenn als Qualitdts-
merkmal fiir eine sozialpddagogische Pflegestelle nur Eltern mit pddagogischer, psychologi-
scher oder medizinischer Ausbildung in Betracht kommen (Handbuch 101). Welche Wahr-
nehmung und Deutung kindlicher Erfahrungen und der Anforderung an die erziehenden Eltern
steht dahinter. Konnen tatsichlich akademisch ausgebildete LehrerInnen, ArztInnen oder Psy-
chologlnnen die erzieherischen Aufgaben ebenso erfiillen wie eine Erzieherin oder eine Sozi-
alarbeiterin. Hier wird also deutlich, dass auch solche scheinbar sehr konkreten Merkmale
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noch der Uberpriifung im Einzelfall bediirfen. Hierauf wird im Handbuch an anderer Stelle
hingewiesen, wenn als vorrangiges Kriterium die personliche Eignung von Pflegeeltern aus-
gewiesen wird (Handbuch 37 und 40).

3. Qualititsmerkmale sind von Interessen geleitet!

Am Beispiel des Pflegekinderwesens lassen sich unterschiedliche Interessen ausmachen. Dies
sind:

e das Midchen, der Junge; die Kinder, deren Erziechung gesichert werden soll,

die Herkunftsfamilie ,

die Pflegefamilie,

Organisationen und Vereine der Pflegeeltern,

die Kommune als Leistungsverpflichtete und Kostentréger gleichzeitig als Garant fiir das
Kindeswohl und sozialpddagogische Fachbehdrde (der Allgemeine Sozialdienst - ASD,
der Pflegekinderdienst des Jugendamtes, die wirtschaftliche Jugendhilfe)

e Pflegekinderdienst, Pflegeelternberatung, Pflegeelternschule Freier Trager.

In der Argumentation zu Qualititsmerkmalen im Pflegekinderwesen und ihre verbindliche
Implementation wird im giinstigen Falle das zentrale Interesse des Kindes an erster Stelle ste-
hen. Alle anderen Beteiligten haben sich diesem Grundsatz unterzuordnen. Dies ist aber nicht
immer selbstverstindlich und leitend fiir die Praxis!

In Sachsen gab es zum Beispiel in den letzten Jahren Gutachten fiir Stadte und Landkreise, die
Empfehlungen aussprachen, einfach die Zahl der Hilfen fiir Kinder in Heimen und Wohn-
gruppen zu halbieren und fiir diese Zahl Hilfen zur Erziehung in Pflegefamilien zu gewéhren.
Dabei wurden weder Fragen beachtet, ob dies fiir alle in Frage kommenden Kinder die richti-
ge Hilfe ist, noch ob es ausreichend geeignete Pflegefamilien gibt, noch dass die begleitenden
Dienste in ausreichender Zahl und Qualitdt zu schaffen sind (vgl. Sachsisches Staatsministeri-
um fiir Soziales, 190).

Im Alltag kann es jedoch auch Interessenkollisionen zwischen Kind und Herkunftsfamilie
oder Kind und Pflegefamilie geben. Dabei muss der offentlichen Jugendhilfe zugestanden
werden, dass sie bei der Auswahl der geeigneten Hilfe auch die Kostenaspekte berticksichtigt.
Das KJHG beschrinkt in diesem Zusammenhang die Handlungsfreiheit des Jugendamtes.
Nicht nach dem Grundsatz "Wer zahlt bestimmt die Musik" ist zu verfahren, sondern die ge-
eignete und notwendige Hilfe ist bei vertretbaren Kosten zu gewéhren.

Die Praxis zeigt, dass nur dann, wenn die zustdndigen Fachkrifte der Fachdienste (Pflegekin-
derwesen oder Allgemeiner Sozialer Dienst) die unterschiedlichen Interessen wahrnehmen,
diese kommunizieren und die Beteiligten zu gemeinsam getragenen Entscheidungen fiihren
konnen, die potentiellen Gefdhrdungen durch Interessenkonflikte verhindert bzw. minimiert
werden konnen.

4. Strategien der fachlich-qualitativen Beeinflussung der Jugendhilfe

Mit der Implementierung von Qualitdtsstandards soll nachhaltig auf die Gestaltung von Leis-
tungen eingewirkt, also Einfluss genommen werden.

Prinzipiell lassen sich zwei unterschiedliche Ebenen der Beeinflussung im Hinblick auf Qua-
litdtsentwicklungen unterscheiden. Der 'Staat', die 6ffentliche Jugendhilfe nimmt {iber direkt
iber Gesetze, Richtlinien und Empfehlungen Einfluss. Damit werden zentrale Merkmale etab-
liert, die sich auf die Qualitdt von Jugendhilfe als System und einzelner Leistungen auswirken.
Ganz haufig werden Finanzierungen an die Erfiillung bestimmter Forderungen gekniipft.
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Die zweite wichtige Ebene bezieht sich auf Erkenntnisse von Forschungen, Modellprojekten
und Theorie-Praxis-Diskursen. Es geht um das gesammelte und gepriifte (Grund-) Wissen der
Jugendhilfe, das als Standard zu Leitorientierungen werden und Bedeutung gewinnen soll.
Diese Erkenntnisse gehen dann in die Aus- und Fortbildung der Fachkrifte ebenso ein, wie in
die Formulierung von Leistungsbeschreibungen, Qualititsentwicklungsvereinbarungen. Sind
die Qualitdtsmerkmale gut fundiert und konnen damit alle Beteiligten {iberzeugt werden, so
konnen daraus allgemein anerkannte Orientierungen (Qualitdtsmerkmale) fiir die Praxis wer-
den.

Dabei kann es bei fachlichen Qualitditsmerkmalen aber auch Auseinandersetzungen geben, wie
sie im Pflegekinderwesen mit den Forderungen Pflegefamilien als Ersatz- oder Ergdnzungs-
familie lange Zeit gefiihrt wurden.

Andere fachliche Merkmale miissen konkretisiert werden, bevor sie als Merkmale geeignet
sind. Als Beispiel hierflir konnte z. B. das Qualititsmerkmal 'Beteiligung der Kinder bei Ent-
scheidungen' iiberpriift werden. Scheint dieses Merkmal auf den ersten Blick zwingend und
iiberzeugend, ergeben sich in der tatsdchlichen wie in der gedachten Praxis erhebliche Prob-
leme. Es tauchen Fragen nach der Form und dem Grad der Beteiligung (z. B. je nach Alter,
Reifegrad, etc.) ebenso auf wie nach der Belastung und Verantwortung unterschiedlicher Be-
teiligter.

Die hiermit angeschnittenen Probleme bei der Implementierung von Qualitétsstandards weisen
auf Qualititsmerkmale unterschiedlicher Konkretion hin. So gibt es zum einen bezogen auf
objektiv priifbare Fakten relativ konkrete Qualitdtsmerkmale. Dies sind z. B.:

e Kosten, Vergiitung, Finanzierung,

¢ Qualifikation der Pflegeeltern oder der begleitenden Fachkrifte,

e Zahl der Pflegekinder in einer Pflegefamilie,

e Betreuungsschliissel.

Diese konkreten Merkmale haben sehr weitgehende Folgen fiir die Qualitit des Pflegekinder-
wesens und der individuellen Erziehungsprozesse. Sie sind allerdings relativ leicht zu priifen
und miissen gerade darum auch regelméBig inhaltlich auf ihre Richtigkeit gepriift bzw. fortge-
schrieben werden.

Bei den unkonkreten Merkmalen wie z. B.:

e Beteiligung der Kinder,

e Transparenz des Verfahrens,

e gemeinsame Entscheidung mit allen Beteiligten

kommt zudem noch hinzu, dass sie in der Praxis bei unterschiedlichen organisatorischen und
personellen Konstellationen zu sehr differierenden Handlungsweisen fithren kénnen.

Wenn Qualitdtsmerkmale also wirklich helfen sollen, Erkenntnisse und Erfahrungen zu nutzen
um eine bessere Erziehungshilfe zu machen, so sind sie immer wieder neu in

fachlichen Diskussionen und Evaluationen zu auf ihre Giiltigkeit zu priifen..

Grundsatze fiir Qualititsmerkmale

Aus dem zuvor Ausgefiihrtem lassen sich daher vorrangig fiinf Grundsitze fiir die Entwick-

lung und Implementierung von Qualitdtsmerkmalen in der Jugendhilfe formulieren.

1. Ausgangspunkt fiir Qualititsmerkmale miissen immer die leistungsberechtigten Eltern und
die Midchen, Jungen und jungen Volljdhrigen sein. Auch in Zeiten finanzieller Krisen der
offentlichen Haushalte darf dieser Grundsatz (§§ 1 und 27 ff. KJIHG) nicht aufgegeben
werden.
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2. Qualitdtsmerkmale in der Jugendhilfe sind grundsédtzlich mit allen Beteiligten festzulegen.
Fiir die dazu erforderliche Verstindigung haben die zustindigen Fachkrifte die geeigneten
Formen, Orte und Methoden der Beteiligung zu schaffen.

3. Qualitdtsmerkmale miissen konkret und verstindlich sein. Nur so ldsst sich gewéhrleisten,
dass auch Eltern, Kinder und Jugendliche sich an der Verstandigung und Formulierung be-
teiligen.

4. Qualitdtsmerkmale miissen eine gemeinsame Basis der Verstandigung zwischen Fachkréf-
ten und Pflegeeltern schaffen. Diese beiden Gruppen sind in besonderer Weise fiir das Ge-
lingen der Erziehung in der Pflegefamilie verantwortlich.

5. Qualitidtsmerkmale miissen geeignet sein, die Praxis zu iiberpriifen. Nur durch regelmafi-
ge Uberpriifungen (Evaluationen) lassen sich positive wie negative Erfahrungen auswer-
ten.

Merchel (2001, 195) gibt als Giitekriterien fiir Qualititsentwicklungsprozesse an: Mitarbeiter-
partizipation, Prozessorientierung, Adressatenorientierung, Praktikabilitéit, thematische Breite,
Dialogorientierung, fachpolitische und sozialpolitische Wirkungsabsicht und Integration von
Form und Inhalt.

So verstanden ist die Implementierung von Qualititsmerkmalen die Herstellung eines Kom-
munikationssystems der Reflexion und Kontrolle der Praxis an der alle beteiligt sind!

5. Implementierung von Qualititsmerkmalen als Ergebnis von Wirksamkeitsdiskursen

Verdanderungen werden dann wirksam, Qualititsmerkmale konnen dann Wirkung entfalten,
wenn sie moglichst viele der Beteiligten {iberzeugen, von diesen angenommen und vertreten
werden.

Dies hort sich selbstverstindlich an. Wie oben ausgefiihrt, konnen aber unterschiedliche Inte-
ressen und unterschiedliche fachliche Ausgangs- oder Grundpositionen die Einigung auf und
die Akzeptanz von Qualitdtsmerkmalen erschweren.

Leichte Verstdndigungen sind zu erreichen, wenn man auf einem hohen Abstraktionsniveau
solche Merkmale beschreiben. Wer wollte schon widersprechen, wenn als oberstes Ziel for-
muliert wird: Im Mittelpunkt allen Handelns der Jugendhilfe steht die Férderung des Kindes-
wohls. Daher hat jedes Kind "ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfdhigen Personlichkeit" (§ 1 KJHG). Dieses
zentrale Qualitdtsmerkmal wird gegenwirtig nicht einmal von denjenigen bestritten, die die
Leistungen des KJHG einschrinken wollen.

Was dies aber bedeutet, und welche Konsequenzen des Handelns der Fachkréfte, der Ausstat-
tung der Institutionen und der Gestaltung der Prozesse damit verbunden sind, muss schlieBlich
im Dialog oder im Entwicklungsprozess festgestellt und festgelegt werden.

Wirksamkeitsdiskurs ist daher ein Prozess der Aushandlung von Qualitdtsmerkmalen und Er-
folgsbeurteilung auf der Basis vorgelegter Positionen. In einen solchen Prozess flieBen bishe-
rige Leitlinien und Richtlinien ebenso ein, wie neue Erkenntnisse aus Beratungsprozessen
(Handbuch Pflegekinderwesen), Verdnderung von Richtlinien oder Ergebnisse von Forschun-
gen (wie der Bindungsforschung; vgl. Stiftung zum Wohl der Pflegekindes, 2004). An diesem
Wirksamkeitsdialog sind alle relevanten Institutionen, Fachkréfte und Personen zu beteiligen.
Als wesentliche Impulsgeber fiir Wirksamkeitsdiskurse im Pflegekinderwesen und ggf. Mode-
ratorInnen halte ich Landesverbinde die Pflegeeltern (und den Bundesverband der Pflege- und
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Adoptiveltern) ebenso geeignet, wie Landesjugenddmter oder mit diesen Aufgaben betraute
freie Tréger.

Schlussbemerkung

Die Verantwortung fiir die Médchen und Jungen in der Erziehungshilfe schlief3t ein, dass alle
Verantwortlichen sich immer neu mit den Fragen nach fachlichen Grundlagen, Zielen, Aufga-
ben und Leistungsmdglichkeiten auseinandersetzen. Wenn die Jugendhilfe nicht den rein fi-
nanziellem Verdnderungsdruck und den formalen und technologischen Qualititssicherungs-
verfahren unterliegen will, so wird sie sich in intensiven Prozessen zur Wirksamkeit beschif-
tigen miissen.

Das vorgelegte Handbuch zum Pflegekinderwesen in Sachsen-Anhalt bietet dafiir eine gute
Grundlage.
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G.3. ERKENNTNISSE VON BINDUNGS- UND TRAUMAFORSCHUNG — IHRE BEDEUTUNG UND
UMSETZUNG IM PFLEGEKINDERWESEN

Fachreferat von Prof. Dr. Dr. h.c. Gisela Zenz, Universitit Frankfurt / Main

Kinderschutz im Einzelfall verlangt immer ein Hochstmal} an Sorgfalt und Fachlichkeit. Mit-
arbeiter der Jugendwohlfahrt, aber auch psychologische Gutachter und Richter sehen sich
immer wieder mit schwierigen Fragen und belastenden Entscheidungen konfrontiert. Ent-
wicklungspsychologische Erkenntnisse haben dabei zunehmend Eingang in die Praxis gefun-
den, auch in die jiingere Gesetzgebung. Eltern-Kind-Bindungen — nicht nur im biologischen
Zusammenhang — haben ebenso wie Umgangsrechte einen hohen Stellenwert bekommen,
Kindesrechte werden formuliert und eingefordert, auch in internationalen Ubereinkommen.
Die Orientierung an festgeschriebenen Grundsétzen und Theorien birgt jedoch in der Praxis
immer auch die Gefahr schematischer Vereinfachungen und der Abschirmung gegeniiber
neuen Erfahrungen und Erkenntnissen. Es bedarf daher stets von neuem der kritischen Ver-
gewisserung iiber die eigene Praxis und des Kontakts mit Entwicklungen und Diskussionen in
der einschlidgigen Forschung. Wichtige Konsequenzen ergeben sich heute aus neueren Er-
kenntnissen der Bindungsforschung und der Traumatheorie, insbesondere wenn es um die
Einschitzung einer Kindeswohlgefihrdung und um die Abwégung zwischen unterstiitzenden
und eingreifenden Mallnahmen zum Schutz des Kindes geht.

Entwicklungen in der Bindungs- und Traumaforschung

Bindung und Trennung waren in der Forschung immer schon miteinander verbundene The-
men. Schon John Bowlby kniipfte mit seinen grundlegenden Untersuchungen zur Bindungs-
forschung im Auftrag der Vereinten Nationen an Erfahrungen von und mit Fliichtlingskindern
an, die in und nach dem zweiten Weltkrieg ihre Eltern verloren hatten oder von ihnen getrennt
worden waren. Erkenntnisse der dlteren Bindungsforschung iiber die Entstehung von Eltern-
Kind-Bindungen und ihre Bedeutung fiir die kindliche Entwicklung haben inzwischen nicht
nur weitestgehende Anerkennung und Bestitigung in der Wissenschaft gefunden, sondern
auch Eingang in Kindschaftsrecht und Jugendhilfe. Die Bindungen des Kindes in biologi-
schen, aber auch in sozialen Familienzusammenhéngen, also in Adoptiv- und Pflegefamilien,
gelten als wesentliches Element des Kindeswohls, das der Staat zu respektieren, zu fordern
und zu schiitzen hat. Weniger Resonanz hat bisher die neuere Bindungsforschung gefunden,
die insbesondere Unterschiede in der Qualitit von Bindungen herausgearbeitet hat und z.B.
die unterschiedlichen Folgen ,,sicherer®, ,,ambivalenter” und ,,desorganisierter* Bindungen fiir
die kindliche Entwicklung untersucht.

Die Bedeutung traumatischer Erfahrungen im Kindesalter sind ein altes Thema insbesondere
der psychoanalytischen Entwicklungspsychologie, deren Definition des psychischen Traumas
bis heute Giiltigkeit hat: von belastenden Erfahrungen unterscheidet sich die Traumatisierung
insofern, als sie die je verfiigbaren Bewaltigungsmoglichkeiten des Individuums iiberfordert
oder ausschaltet und deshalb nicht psychisch ,,normal* verarbeitet werden kann. So wird das
noch unreife, auf sichere Orientierung angewiesene Ich eines misshandelten Kindes durch
Vernichtungsidngste aufgrund seiner korperlichen Unterlegenheit insbesondere dann iiberwél-
tigt, wenn Misshandlungen von den Eltern ausgehen, den Menschen also, von denen es un-
bedingten Schutz erwartet. Dem entspricht es, dass die neuere ,,Resilienzforschung® die siche-
re Verfligbarkeit einer zuverldssig zugewandten (Bindungs-) Person als den wichtigsten
»Schutzfaktor fiir eine relativ gesunde Entwicklung von Kindern mit traumatischen ,,Risiko-
faktoren wieder und wieder herausgestellt hat.
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Die neuere Traumaforschung hat sich zunichst auf erwachsene Kriegs-, Folter- und KZ-Opfer
und ihre Behandlung konzentriert. In jiingerer Zeit hat sie auch die Folgen kindlicher Gewalt-
erfahrungen untersucht. Wichtige Ergebnisse fiir die Jugendhilfe ergeben sich zunichst aus
der Bestdtigung dlterer, aber bis heute noch wenig umgesetzter Einsichten, z.B. dass korperli-
che Misshandlungen immer auch mit psychischen Schadigungen einhergehen und dass die oft
verharmloste Vernachldssigung elementarer kindlicher Bediirfnisse ebenfalls ,kumulativ*
traumatisieren kann. Hinzugekommen ist die Erkenntnis, dass miterlebte Gewalt in der Fami-
lie von einem Kind ebenso traumatisch erlebt werden kann wie selbst erlittene Verletzungen.
,,Gewaltschutzgesetze** wie sie seit einiger Zeit in Osterreich und Deutschland gelten, schiit-
zen also nicht nur misshandelte Frauen, sondern auch die — nicht korperlich misshandelten -
Kinder. Dass alle diese psychischen Traumata auch Spuren in der Entwicklung des kindlichen
Gehirns hinterlassen konnen, aus denen manche spéteren Defizite im Bereich kognitiver und
affektiver Funktionen erklarbar werden, hat die jlingste Forschungsrichtung, die neurobiolo-
gische Hirnforschung, sichtbar gemacht — ,,sichtbar im wortlichen Sinne, da heute mit bild-
gebenden Verfahren hirnorganische Verdnderungen dokumentiert und Zusammenhinge er-
schlossen werden, die frither allenfalls vermutet werden konnten. Freilich steckt diese For-
schung noch in den Anfangen, so dass Vorsicht bei allen Schlussfolgerungen geboten ist.

Alter und neuer Forschung liele sich vieles Wichtige fiir Malnahmen der Jugendwohlfahrt
entnehmen. Im Folgenden koénnen Konsequenzen nur schlaglichtartig fiir einige wenige Fra-
gen angesprochen werden - ohne dass dabei Entwicklung, Begriindung und Diskussion der
angefiihrten Forschungsergebnisse im Einzelnen dargestellt werden konnten. Belege sind in
der beigefiigten Literaturliste zu finden. Es soll um drei schwierige und héufig kontrovers
diskutierte Grenzfragen im Bereich der Kindeswohlgefdahrdung gehen, die tagtiglich in der
Praxis zu entscheiden sind und nicht selten schlieBlich beim Familien- bzw. Vormundschafts-
gericht landen. Das ist zum einen die Frage, ob und inwieweit durch Hilfe und Unterstiitzung
fiir die Eltern die Trennung eines gefahrdeten Kindes von der Familie vermieden werden
kann. Wenn es zur auBerfamilidren Unterbringung kommt, stellt sich zum anderen die Frage,
ob bzw. unter welchen Bedingungen die Riickkehr in die Herkunftsfamilie in Aussicht ge-
nommen werden kann. Und schlielich stellt sich, wann immer Eltern und Kinder nicht
(mehr) zusammenleben, die Frage nach Umgangs- bzw. Besuchskontakten, also nach Forde-
rung, Einschrinkung oder Ausschluss von Kontakten. Eine Frage, die im Licht der neueren
Bindungs- und Traumaforschung fiir Pflegekinder durchweg anders zu sehen ist als fiir Schei-
dungskinder.

Mafinahmen bei Kindeswohlgefihrdung - Familienhilfe und / oder auflerfamiliire Un-
terbringung des Kindes?

Bekanntlich ist dies eine der zentralen Fragen bei jeglicher Hilfeplanung. ,,Ambulante Mal-
nahmen* sollen soweit wie moglich Vorrang haben vor einer Trennung des Kindes von seiner
Familie. Die Rezeption kinderpsychologischer Erkenntnisse, insbesondere aber der Bindungs-
forschung, hat seit den achtziger Jahren dazu gefiihrt, dass Familientrennungen sehr viel kriti-
scher betrachtet werden als zuvor. Dies kommt auch in neuen rechtlichen Regelungen zum
Ausdruck. So sagt z.B. § 1666a des (deutschen) Biirgerlichen Gesetzbuchs, dass die Trennung
eines Kindes von der Familie nur erfolgen darf, wenn eine Gefahr fiir das Kindeswohl nicht
auf andere Weise, auch nicht durch 6ffentliche Hilfen, abgewendet werden kann. Ambulante
Hilfen wurden ein Thema. Nicht nur in Deutschland ist speziell in diesem Zusammenhang
die sozialpddagogische Familienhilfe als eine sinnvolle Alternative zur Herausnahme von
Kindern aus funktionsfihigen Familien in Krisen entwickelt worden'. Sie kann freilich nur
unter bestimmten Bedingungen funktionieren, die im deutschen Kinder- und Jugendhilfege-
setz auch definiert sind.
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Es mehren sich jedoch die Hinweise aus der (leider noch spédrlichen) Forschung, vor allem
aber aus zahlreichen Praxis-Erfahrungsberichten, dass diese Hilfeform in vielen Féllen weit
iiberdehnt und in ganz unspezifischer Form eingesetzt wird?. Lassen wir einmal die immer
hdufiger der Jugendhilfe aufgedringte Argumentation mit der Kostengiinstigkeit als Grund
fiir diese Entwicklung beiseite, so geht es meist darum, Familien-Bindungen zu erhalten und
Trennungseingriffe um jeden Preis zu vermeiden. Manchmal buchstéblich um jeden Preis:
die Todesfille von Kindern, um die in Osnabriick und in Stuttgart Strafverfahren gegen Ju-
gendamtsmitarbeiter/innen stattfanden, bilden hier nach Aussagen von Praxis-Kennern nur die
traurige Spitze des Eisbergs. Die Kinder waren an Misshandlungen bzw. Vernachldssigung
gestorben, nachdem Sozialarbeiter/innen iiber lange Zeit auf extreme Versorgungsdefizite in
der Familie mit immer neuen Hilfeangeboten anstelle von eingreifenden Kinderschutzmal-
nahmen reagiert hatten. Zu &hnlichen Verfahren ist es in letzter Zeit auch weiterhin ver-
schiedentlich gekommen.

Auf Bindungsforschung und Entwicklungspsychologie kann sich freilich ein undifferenzierter
und pauschaler Bindungsschutz nicht berufen. Vielmehr hat die Forschung ldngst hochst un-
terschiedliche Qualititen von Bindungen nachgewiesen®, insbesondere hat sie auch auf
krankmachende Bindungen hingewiesen *, die unter Umstinden die Trennung eines Kindes
von seiner Familie geradezu erfordern, weil sie das geringere Ubel oder - mit Gold-
stein/Freud/Solnit’ - “die am wenigsten schidliche Alternative® ist.

Dies ist insbesondere im Falle anhaltender Misshandlungen, sexuellen Missbrauchs und ins-
besondere auch bei schwerwiegender Vernachldssigung von Kindern wieder und wieder
nachgewiesen worden®. Immer wieder weisen Beobachter darauf hin, dass die verheerenden
Folgen anhaltender Traumatisierung von Kindern in hochproblematischen Familienverhalt-
nissen rechtzeitig wahrgenommen und gegeniiber den allzu oft absolut gesetzten Trennungs-
schidigungen nicht unterschitzt werden diirfen’. Wenn also das Kindeswohl maBgeblich sein
soll fiir die Abgrenzung zwischen sinnvollem Einsatz ambulanter Hilfen einerseits und aul3er-
familidrer Unterbringung andererseits, dann geniigt es nicht mehr, sich auf den Schutz von
Bindungen und die Vermeidung von Trennungen zu berufen, dann miissen vielmehr die neue-
ren Ergebnisse der Forschung zur unterschiedlichen Qualitit von Eltern-Kind-Bindungen zur
Kenntnis genommen werden.

Auflerfamiliiire Unterbringung mit Riickkehr-Option oder als Dauerpflege?

Ob und unter welchen Bedingungen die Riickkehr eines Pflegekindes in seine Herkunftsfami-
lie sinnvoll ist und rechtlich durchsetzbar sein soll, ist seit langem ein umstrittenes Thema.
Wenn heute oft zu horen ist, dass Familienpflege grundsitzlich mit einer Riickkehr-Option
verbunden sein sollte, so ist das weder rechtlich noch psychologisch haltbar. Die zentrale Be-
deutung langandauernder Bindungen fiir die psychische Entwicklung von Kindern, die bereits
von den ersten Bindungstheoretikern betont worden war, wurde von der nachfolgenden For-
schung wieder und wieder bestitigt und genauer herausgearbeitet®. Danach stellt jede Tren-
nung einer Eltern-Kind-Beziehung eine Belastung und ein Risiko fiir die kindliche Entwick-
lung dar. Art und Ausmall der Gefdhrdung sind abhidngig von den Umstidnden des Einzelfal-
les, insbesondere von Zeitpunkt und Dauer der Trennung, von der Zahl der bereits erlebten
Trennungen und der sonstigen Vorgeschichte des Kindes sowie von der Vorbereitung und
nachfolgenden Hilfe bei der Bewiltigung der Trennung. Mit mehrfachem Wechsel der Unter-
bringung nimmt das Risiko einer Schidigung der Bindungs- und Beziehungsfahigkeit drama-
tisch zu, und die Abbruchquote bei Pflegeverhéltnissen steigt in unmittelbarem Verhiltnis zur
Zahl der vorangegangenen Unterbringungswechsel®. Da die ,,Riickkehr* immer zugleich eine
zweite Trennung — von der Pflegefamilie - bedeutet, bedarf sie also immer einer besonderen
Begriindung und kommt am ehesten in Betracht, wenn ein Kind aus einer ,,intakten Familie*
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nur kurzfristig fremdplaziert werden muss und wenn einfilhlsame Begleitung von Seiten der
Pflegeeltern wie auch der Herkunftseltern nach der Riickkehr gewihrleistet ist!”.

Angesichts der Tatsache aber, dass Vollzeitpflege heute fast nur noch da realisiert wird, wo
Kinder traumatisierende Belastungen in ihrer Herkunftsfamilie erlebt haben — durch Alkohol-
oder Drogenprobleme, Gewalttitigkeit, Vernachlissigung oder Missbrauch, nicht selten iiber
Jahre!'! - muss das Risiko einer erneuten Verpflanzung des Kindes entscheidend anders ge-
wichtet werden. Die so genannte Resilienzforschung, die in jiingerer Zeit der Frage nachging,
warum manche Kinder solche massiven Belastungen besser tliberstehen als andere, also resili-
enter, d.h. widerstandsféhiger sind, diese Forschung hat {ibereinstimmend die stabile Bezie-
hung zu einer verldsslich und liebevoll zugewandten erwachsenen Person als wichtigsten
»Schutzfaktor herausgestellt, der die ,,Risikofaktoren* zum Teil ausgleichen oder doch die
schlimmsten Konsequenzen extremer Belastungen mildern kann'2. Schon dies spricht fiir die
dauerhafte Sicherung der neuen Familienbeziehung.

Hinzukommt, dass es nur ausnahmsweise unter besonderen Umstinden und mit auBerge-
wohnlichem Einsatz moglich sein diirfte, in derart belasteten Familien die Erziehungsbedin-
gungen innerhalb eines fiir das Kind vertretbaren Zeitrahmens so nachhaltig zu verbessern,
dass die Voraussetzungen fiir eine Riickkehr gegeben sind. Dies ist aus der Drogenberatung
ebenso bekannt wie aus der allgemeinen Familienberatung. Gezielte Studien zum Therapieer-
folg bei Eltern misshandelter, missbrauchter oder vernachlédssigter Kinder haben Entspre-
chendes ergeben: selbst wenn sich in der Therapie deutliche Verdnderungen in der Person-
lichkeit und den Lebensumstinden der Eltern abzeichnen, setzen sich in einer grolen Zahl der
Fille Misshandlungen, Missbrauch oder Vernachlissigung der Kinder noch iiber Jahre fort!?.
SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass der Umgang mit traumatisierten Kindern aufgrund
ihres geschédigten, oft extrem schwierigen Beziehungsverhaltens ganz besondere Anforde-
rungen an die Eltern stellt, wenn sich die alten Muster nicht wiederherstellen sollen'®. Das
alles spricht nicht gegen intensive beratende und therapeutische Bemiithungen um die Eltern,
die insbesondere auch spéter geborenen Kindern zugute kommen koénnen. Fiir das bereits
schwer traumatisierte Kind aber sind die notwendigen Verdnderungen meist eben nicht
schnell genug zu erreichen.

Vergeblich wird man daher auch nach einer Erfolgsstatistik zu Riickfiihrungen suchen. Leider
ist bislang nirgends erfasst, fiir wie viele Kinder unter welchen Umstinden eine Riickkehr-
Option ins Auge gefasst wird und wie oft sie realisiert wird. Nach den stark variierenden An-
gaben aus der deutschen Jugendhilfestatistik und regionalen Untersuchungen ist davon aus-
zugehen, dass zwischen 18 und 39 % der Pflegekinder ( nach ein bis fiinf Jahren Aufenthalt in
der Pflegefamilie) in ihre Herkunftsfamilien zuriickkehren!>. Ob dies Fille einer geplanten
Riickkehr sind, ist nicht bekannt. Vor allem aber ist der Statistik nichts dariiber zu entnehmen,
wie die Riickkehr dieser Kinder verlduft und was danach geschieht!'®. Fachleute gehen jeden-
falls davon aus, dass die Mehrzahl dieser Kinder nicht in der Familie bleibt, sondern bald
wieder in andere Pflegefamilien, Wohngruppen, Heime oder auch zeitweise in die Psychiatrie
iiberwechselt, dass also die ,,Riickkehr hdufig nur der Beginn einer immer schwieriger wer-
denden Reise durch die Einrichtungen der Jugendhilfe ist'’.

Unter entwicklungspsychologischen Aspekten muss daher eine Riickkehr-Option fiir ein
Kind, das unter den heute iiberwiegend sehr ungiinstigen Bedingungen in Vollzeitpflege ver-
mittelt wird, als gesteigert begriindungspflichtig gelten. Sie diirfte nur in einer sehr begrenzten
Zahl der Félle unter ganz spezifischen Bedingungen in Betracht kommen. Voraussetzung ist
im Rahmen der Hilfeplanung in jedem Falle eine sorgfiltige und kompetente kinderpsycholo-
gische Diagnostik.
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Besuchskontakte — Forderung, Einschrinkung oder Ausschluss ?

Umgangsrechte oder ,,Besuchskontakte gehoren ebenfalls seit jeher zu den besonders
schwierigen Themen im Pflegekinderwesen, und sie sind im Konfliktfall selten zu allseitiger
Zufriedenheit zu regeln. Auch entwicklungspsychologische Erkenntnisse und Ergebnisse von
Umgangsstudien konnen daran wenig dndern. Sie konnen aber vielleicht dazu beitragen,
Moglichkeiten und Grenzen der Konfliktregelung realistischer einzuschidtzen und unnétig
belastende Irrwege zu vermeiden. Erstaunlich genug, dass die Forschung sich der Umgangs-
problematik erst in jlingerer Zeit explizit anzunehmen beginnt! Weniger erstaunlich ist es
wohl, dass die vorliegenden Ergebnisse nur sehr zdgerlich zur Kenntnis genommen werden,
stehen sie doch in scharfem Kontrast zum Regelungs- und Beratungsoptimismus, der in den
letzten Jahren so manchen Richter, Sozialarbeiter und Familienberater, aber auch den Gesetz-
geber zu befliigeln scheint.

Zunichst gilt es wohl, sich bewusst zu machen, dass Besuchskontakte zwischen Kindern und
ihren Eltern, die nicht mehr mit ihnen zusammenleben, grundsétzlich eine menschlich sehr
schwierige Aufgabe darstellen, gleichgiiltig ob es sich um Scheidungs- oder Pflegekinder
handelt. Vorausgegangen ist immer eine Trennung, die mit Trauer, oft mit Bitterkeit und mit
Verunsicherung einhergeht. Das Leben findet in getrennten, u.U. sehr verschiedenen Alltags-
welten statt. Gefiihle verdndern sich, entfremden sich, die Suche nach neuen Sicherheiten,
neuen haltgebenden Bindungen beginnt und fordert Raum. In jeder Biographie werden dabei
unterschiedliche Erfahrungen fritherer Verluste und Angste angeriihrt. Das alles gilt fiir die
beteiligten Erwachsenen ebenso wie fiir die Kinder, trifft aber Kinder nachhaltiger, weil ihre
psychische Entwicklung noch ungesicherter und auf Sicherheit in Beziehungen essentiell an-
gewiesen ist.

Wenn es gelingt, diese Probleme gut zu bewiltigen , wenn es insbesondere den Erwachsenen
gelingt, diese Probleme so zu bewiéltigen, dass die Entspannung auch fiir das Kind iiberzeu-
gend spiirbar wird, dann kdnnen Umgangskontakte sinnvoll und eine Hilfe fiir alle Beteiligten
sein, gerade auch fiir das Kind, das mit Trennung und verdnderter Alltagswelt leben lernen
muss. Wenn es nicht gelingt — aus welchen Griinden auch immer — wenn uniiberbriickbare
Spannungen, Konflikte und Angste der Erwachsenen oder des Kindes die Kontakte zu einer
permanenten Quelle von Verunsicherung machen, dann werden sie zu einer schweren Belas-
tung fiir die Erwachsenen — mindestens fiir die mit dem Kind zusammenlebenden, oft aber
auch flir die umgangsberechtigten — und zu einer bedrohlichen Gefahr fiir die psychische
Entwicklung des Kindes. Gesetzliche Verpflichtungen, gerichtliche Anordnungen und
Zwangsberatungen konnen hier wenig helfen. Gerichte und Jugendédmter kénnen zu Kontakt-
versuchen ermutigen, Gelegenheiten erdffnen, Beratungsangebote vermitteln. Direkt oder
indirekt erzwungene Besuche dagegen erfiillen die in sie gesetzten Hoffnungen selten, scha-
den aber oft. Das haben die neueren Forschungen zu langfristigen Scheidungsfolgen ein-
drucksvoll gezeigt'®. Bis ins Erwachsenenleben wirken sich bei den Kindern fortgesetzte Lo-
yalititskonflikte und Ohnmachtsgefiihle bei erzwungenen Kontakten aus. Erste Studien zu
den unmittelbaren Auswirkungen von Besuchskontakten in Pflegefamilien weisen in die glei-
che Richtung!.

War bislang von Gemeinsamkeiten in den Umgangsproblemen von Scheidungs- und Pflege-
kindern die Rede, so ist nun auf Unterschiede hinzuweisen, die allzu leicht iibersehen wer-
den. Scheidungskinder hatten vor der Trennung iiberwiegend gute, unbelastete Eltern-
Beziehungen. Ein Elternteil und damit ein Teil ihrer bisherigen Alltagswelt bleibt ihnen auch
nach der Trennung erhalten und zwar meist auf Dauer, gesichert durch die Verstindigung der
Eltern dariiber. Auf diese Situation zielt die jiingste Kindschaftsrechtsreform mit ihren Bemii-
hungen, das Umgangsrecht zu fordern, insbesondere es als ,,Kindesrecht auszugestalten.
Schon hier erweist sich freilich die Durchsetzung im Konfliktfall immer wieder als hochprob-
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lematisch. Mehr noch zeigt sich dies bei Pflegekindern, deren Situation sich grundsitzlich von
der der Scheidungskinder unterscheidet.

Am ehesten vergleichbar ist die Situation von Pflegekindern aus intakten Familien, die von
thren Eltern aus eigenem Entschluss in Pflege gegeben werden, sei es kurzfristig aufgrund
von akuten Krisen, sei es auf Dauer, etwa wenn Krankheiten oder Behinderungen sie aufer-
stande setzen, das Kind selbst zu erziehen. Unter diesen Umstinden konnen Besuche sinnvoll
oder sogar notwendig sein, um Uberginge zu erleichtern. Ein gravierender Unterschied zur
Scheidungssituation liegt freilich darin, dass jedes in Pflege gegebene Kind sich von beiden
Eltern und der bisherigen Alltagswelt trennen muss. Bei einer dauerhaften Unterbringung
muss es den endgiiltigen Verlust seiner bisherigen Lebenswelt bewiltigen und Bindungen —
auf die es existenziell angewiesen ist - in seiner Pflegefamilie ganz neu aufbauen. Wenn die
Herkunftseltern diesen Prozess nicht einfithlsam unterstiitzen konnen, sondern das Kind im-
mer wieder mit ihrem eigenen Trennungsleid in Loyalitdtskonflikte bringen, dann werden
auch diese Besuche zum Problem.

Noch ganz anders aber sieht die Situation der iiberwiegenden Zahl der Dauerpflegekinder aus.
In aller Regel haben sie eine schwer belastende, traumatisierende Familiengeschichte mit viel-
faltigen Folgen psychischer oder auch korperlicher Beeintrachtigung. Sie erleben nicht nur
einen vollstdndigen Wechsel der Familie, sondern auch eine ganz neue Art von Familienbe-
ziehungen. Sie haben meist keine verldsslichen Bindungserfahrungen und deshalb besondere
Schwierigkeiten, sich in der Pflegefamilie darauf einzulassen, sind aber gerade wegen ihrer
belastenden Vorgeschichte ganz besonders auf neue, emotional tragfihige und verldssliche
Familienbeziehungen, also auf die Entwicklung einer sicheren Bindung, angewiesen. Auf
Seiten der Pflegeeltern ergeben sich daraus hohe Anforderungen an ihre Belastbarkeit, an Ge-
duld und Einfiihlungsvermodgen. Die leiblichen Eltern haben die Kinder meist mehr oder we-
niger unfreiwillig in Pflege gegeben. Sie leiden darunter und vermitteln den Kindern haufig —
direkt oder indirekt - ihren Wunsch, sie bald zuriickzuholen.

Wenn unter diesen Umsténden nach wie vor immer wieder um Umgangsrechte gekdmpft und
Umgangsanspriiche von Gerichten und Jugenddmtern unter Hinweis auf die tatsdchlich zu
beobachtenden Bindungen der Kinder auch an traumatisierende Eltern unterstiitzt werden, so
spielt hier ein undifferenziertes und wissenschaftlich nicht haltbares Verstindnis von Bindun-
gen eine unheilvolle Rolle. Die neuere Bindungsforschung hat - wie bereits erwdhnt — hinrei-
chend belegt, wie entscheidend die jeweilige Qualitidt der Bindung fiir die Entwicklung von
Kindern ist. Danach ist die Bindung etwa an misshandelnde Eltern als pathogen, also als
krankmachend einzustufen, weil hier in Ermangelung anderer Bindungspersonen emotionale
Nihe gesucht wird, die zugleich massive Angste bis hin zur Todesangst hervorruft?’. Solche
hochambivalenten Bindungswiinsche bei den Kindern immer wieder durch Besuche der El-
tern zu beleben — ohne Riicksicht auf Signale von Angst und posttraumatischen Belastungs-
storungen, muss zu einer fortgesetzten Verwirrung des ohnehin meist bereits schwer geschi-
digten, nimlich ,,desorientierten Bindungsverhaltens®! fijhren und damit auch die Entwick-
lung neuer, positiv getdnter, sicherer Bindungen in der Pflegefamilie massiv behindern, wenn
nicht sogar verhindern®?. Erste empirische Untersuchungen bestitigen inzwischen diese Uber-
legungen?’, die freilich aus der allgemeinen Bindungsforschung lingst ableitbar waren.

In diesem Zusammenhang stellt {ibrigens auch die heute immer haufiger erfolgende gerichtli-
che Anordnung des ,,geschiitzten* oder ,,begleiteten” Umgangs®* keinen Ausweg dar, da die
Anwesenheit einer Jugendamtsmitarbeiterin oder die Begrenzung der Kontakte auf Rdume
des Jugendamtes allenfalls vor &uflerer, nicht aber vor psychischer Einwirkung schiitzen
kann.

18 =i HANDBUCH FUR DAS PFLEGEKINDERWESEN IN SACHSEN-ANHALT



DOKUMENTATION DER FACHTAGUNG VOM 17.05.2004

Es bedarf im iibrigen wohl kaum eines psychologisch besonders geschulten Einfiihlungsver-
mogens, um zu begreifen, welche Bedrohung von den Besuchen der Eltern fiir ein traumati-
siertes Kind ausgehen muss. Wie soll ein Kind begreifen, dass die Eltern, die es misshandelt,
missbraucht, oder verlassen haben, von den Pflegeeltern freundlich empfangen werden? Wie
soll es sicher sein, dass den Eltern nicht auch erlaubt wird, es wieder mitzunehmen? Wie auch
soll ein Kind seine Gefiihle sortieren, Wiinsche nach Zartlichkeit und Nahe, nach freundlicher
Zuwendung neben Wut, Angst in der Erinnerung an Entwertungen und Demiitigungen, wie
soll es auch klare Wertmalstibe entwickeln, wenn eben diese leiblichen Eltern und die Pfle-
geeltern im pflichtgemal freundlichen - und das scheint doch wohl wertschédtzenden - Um-
gang miteinander erlebt werden® ?

Auch das gern angefiihrte Argument, Kinder brauchten zur Herausbildung einer starken Iden-
titdt die Auseinandersetzung mit ihrer Herkunft, zu der die leiblichen Eltern, wie auch immer
sie waren, nun einmal gehorten - auch dieses Argument beruht auf einem tiefgreifenden
Missverstdandnis psychologischer Notwendigkeiten. Richtig ist, dass Menschen ihre Herkunft
begreifen wollen, dass sie — wie es oft heilit — nach ihren Wurzeln suchen und dass Kinder
und Jugendliche dabei Hilfe brauchen. Zu behaupten aber, dass diese Auseinandersetzung mit
der eigenen Geschichte nur in Form der realen Konfrontation mit den zu dieser Geschichte
gehorenden Personen vor sich gehen konne und vor sich gehen miisse, ist eine durch nichts zu
belegende Idee, die sich meist recht abstrakt auf die notwendige Erhaltung des familialen
Systems beruft ohne Riicksicht auf die destruktiven Auswirkungen auf seine schwéchsten
Mitglieder - Kinder ndmlich, die von den Eltern in der Vergangenheit Leid durch Gewalt und
Zuriickweisung erfahren haben, das im fortdauernden Kontakt mit ihnen immer wieder auf-
lebt.

Keinem Traumatherapeuten wiirde es jedoch einfallen, in der Arbeit mit traumatisierten Men-
schen das Opfer immer wieder mit seinem Peiniger zu konfrontieren, um dadurch eine Aufar-
beitung dieser Erfahrungen zu erméoglichen®. Im Gegenteil — die gesamte Psychotherapiefor-
schung belegt, dass die Aufarbeitung extremer Gewalt- und Leiderfahrungen nicht moglich ist
ohne eine sichere Distanz zu diesen Erlebnissen und ohne den Beistand eines Menschen, der
eindeutig und verldsslich auf Seiten des Patienten steht — sei es in einer therapeutischen oder
in einer real gelebten Beziehung — wie z.B. einer Pflegefamilie?’. Kein Paar-Therapeut kime
wohl auch auf die Idee, bei der oft notwendigen Aufarbeitung fritherer gescheiterter (und
womoglich gewalttétiger) Beziehungen die kontinuierliche Hinzuziehung der fritheren Part-
ner/innen zu fordern. Die Auseinandersetzung mit der eigenen Geschichte findet eben nicht
statt im fortgesetzten Umgang mit den Akteuren, im Handeln und Erleben, sondern in der
Reflexion, im Gesprich iiber das Erlebte und in der allmidhlichen Wahrnehmung, Unterschei-
dung und Neuzuordnung positiver und negativer Gefiihle. Um es entwicklungspsychologisch
auszudriicken: Die Auseinandersetzung mit traumatisierenden Erfahrungen setzt voraus, dass
das einmal oder mehrfach iiberwiltigte Ich sich nicht mehr real bedroht fiihlt, dass es genii-
gend Sicherheit in der Distanz und in einer haltgebenden Beziehung hat, um sich den angst-
auslosenden Erfahrungen in der Erinnerung — oder auch in der Ubertragung - aussetzen zu
koénnen?®.

Wie langwierig und schwierig solche Prozesse auch ohne stérende Einfliisse sind und dass
hier oft auch psychologische Beratung oder psychotherapeutische Hilfe erforderlich ist, wis-
sen Pflegeeltern und Therapeuten nur zu gut®. Dass dabei quilende Erinnerungsliicken auf-
tauchen konnen und Fragen, die nach Antworten drédngen, dass unter Umstidnden eine Korrek-
tur idealisierender Phantasien notwendig wird und dass in diesem Zusammenhang auch reale
Kontakte zu den Personen der Vergangenheit sinnvoll sein konnen, steht auller Frage. Pflege-
eltern wissen, dass dies insbesondere in der Pubertédt und danach eine Rolle spielen kann. Da-
rin unterscheiden sich Pflegekinder nicht von Adoptivkindern und so manchen Kindern aus
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geschiedenen Ehen. Gute Losungen miissen in jedem Einzelfall - und zu verschiedenen Zeiten
immer wieder neu - gefunden werden.

Das muss freilich am Ende aller wissenschaftlichen und konzeptionellen Uberlegungen zum
,»Kindeswohl stehen: allgemeine Aussagen konnen niemals alle Facetten eines Einzelfalles
erfassen. Wissenschaft kann — im Idealfall - Horizonte ausleuchten und Wegweiser setzen,
Praxiskonzepte konnen kindgerechte Wege gangbar machen. Wo sich aber ein bestimmtes
Kind auf einem schwierigen Weg befindet und was dieses Kind braucht, das herauszufinden,
bleibt immer neue Aufgabe derjenigen, die dieses Kind verantwortlich begleiten und das sind
in erster Linie immer diejenigen Menschen, die mit dem Kind leben und es daher am besten
kennen, seine Gefiihle und Wiinsche, seine Hoffnungen und Angste und — nicht zuletzt — sei-
ne verdnderliche Fihigkeit, mit alten und neuen Problemen umzugehen. Fiir die Jugendhilfe,
die ,,in zweiter Linie“ flir eine wachsam-hilfreiche Begleitung von Pflegekindern und Pflege-
familien verantwortlich ist, besteht hier die schwierige Aufgabe, Nihe und Distanz richtig zu
dosieren und - wo Schwiéchen der Pflegefamilie erkennbar werden - Hilfe-Angebote so zu
gestalten, dass unkalkulierbare Eingriffe die neue Eltern-Kind-Beziehung vermieden werden,
die ja aufgrund der besonderen Vorgeschichte besonders wichtig fiir das Kind und zugleich
besonders leicht storbar ist. Mallstab muss hier also mindestens die Vorsicht sein, mit der heu-
te leiblichen Eltern Hilfen zur Erziehung angeboten werden sollen.

! Dazu Wiesner u.a., SGB VIII, 2.Aufl.2000, § 31, Rdnr 1

2 Vgl. Zehnter Kinder- und Jugendbericht, BT-Drucks. 13, 11368, S. 247, 248, mit weiteren Hinwei-
sen

3 Jiingste Ubersichten bei Brisch, Bindungsstorungen. Von der Bindungstheorie zur Therapie, Stutt-
gart 1999; Dornes, die friihe Kindheit, Entwicklungspsychologie der ersten Lebensjahre, Frankfurt
am Main 1997; Grossmann, Karin und Klaus, Eltern-Kind-Bindung als Aspekt des Kindeswohls, in
Deutscher Familiengerichtstag e.V.(Hrsg), Bielefeld 1998, S. 76 — 89; Maywald, Zwischen Trauma
und Chance. Trennung von Kindern im Familienkonflikt, 1997; Spangler, Bindung: Stand der For-
schung, aktuelle Themen, offene Fragen. In: ,,Neue Erkenntnisse der Bindungsforschung, Dokumen-
tation des Symposiums am 2. und 3. Juni 1996 Schriftenreihe Deutsche Liga fiir das Kind, Berlin
1996, S. 52 ff mit Hinweisen auf neuere Ansétze im Anschlufl an Ainsworth (1969) und Main
(1985).

* Herman, Die Narben der Gewalt. Traumatische Erfahrungen verstehen und iiberwinden. Deutsch:
Miinchen 1993, S. 137 ff; Papousek, Seelische Gesundheit in der frithen Kindheit: Klinische Be-
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